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Las autoridades de la facultad de Ciencias Econdémicas vy
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PRESENTACION

Economia Coyuntural es una revista de publicacion trimestral, con
proceso de dictamen académico a doble ciego y rigurosidad cientifica, que
aborda temas de coyuntura en las ciencias econémicas a partir de la revision
de la literatura empirica y diversos instrumentos de medicién econémica, con

la finalidad de intuir y incidir en la generaciéon de opinién publica.

La revista contempla analisis econémico a escala local, regional,
nacional e internacional. Es asi, que en el cuarto nimero del volumen 0, se
presentan investigaciones y revisiones teoricas importantes, anexando al final

la convocatotia para el Vol 7, N°1.

En el primer articulo intitulado: “Operatoria Interna de las Relaciones de
Coagperacion Local. EI Caso Cubano” de Gualberto Trujillo, Ramén Gonzalez y
Everto Aguilar, investigadores de la Univerdidad de Granma y Camaguey,
Cuba, se plantean la pregunta de como gestionar la cooperacion local desde la
operatoria interna de las relaciones interactorales como proceso en si y como
resultado factible para medir y contribuir en la articulacién entre objetivos
estratégicos de gobierno y el sistema pruductivo local.

En el segundo documento: “Condicionantes de la Pandemia en la Situacion
Econdmica de Espania: Compartiva con Paises Europeos” de Ana M. Lopez Garcia,
de la Universidad Auténoma de Madrid, doctora en Ciencias Econdmicas y
Empresariales, se plantéa el objetivo de ahondar en la vulnerabilidad que
presenta la economia espafiola ante la crisis provocada por la pandemia de
COVID-19, que pese a la recuperacion, dejara profundas cicatrices para

reparar. Es un andlisis de cémo se ha desarrollado la crisis en el ambito



econémico, las debilidades que presentaba la economia espafiola antes de su
llegada y cémo se la ha afrontado, con una metodologia comparativa a la
situacién de otros paises europeos.

En el tercer documento: “E/ efecto Moderador del Gasto Estatal y su Impacto
en la Denda Piiblica en México” de los investigadores Edgard Alfredo Nande y
Omar Alejandro Pérez, de la Universidad de Colima, México, analizan el
endeudamiento, componente del gasto publico estatal en México. En la
investigaciéon se realiza un analisis retrospectivo de los determinantes del
endeudamiento publico de las entidades federativas de México en el periodo
2000-2014, desde el enfoque tedrico del ciclo politico econémico (CEP),
estimando modelos autorregresivos.

En el cuarto documento intitulado: “La Situacion Agricola de Quintana
Roo, ante los Retos Tecnoldgicos: un Estudio de Caso”, de Crucita Aurora Ken, Bryan
Angel Rivero y Lilia Narobi, quienes analizan el proceso de produccién y
cosecha, afectada por los cambios climaticos, politicos y sociales, en relacion
con los avances cientificos y tecnoldgicos, de practicas cotidianas de las
regiones mas pobres. La comprension de la agricultura moderna en paises y
regiones con menor desarrollo y al andlisis de sus impactos econémicos,
sociales, politicos y ambientales.

En el ultimo capitulo “Mercados de Consumo de Alimentos, Bebida y Tabacos
en Bolivia” de Gustavo Aratz Cruz Ph.D, docente investigador de la
Universidad Auténoma Gabriel René Moreno de Santa Cruz, Bolivia, analiza
la previsibilidad de los mercado con el fin de anticiparse a las necesidades de
consumo y ademads, optimizando los recursos disponibles en un momento
dado, en medio de una realidad compleja que propone comportamientos
dinamicos a través de la Teorfa del Caos, para entender los atractores del
model que aproximan posibles escenarios. Los comportamientos de consumo

de la poblacién boliviana en la categoria de gasto de alimentos, bebidas y



tabaco, desde una perspectiva compleja tomando en cuenta su evolucién
historica.

Antes de finalizar, se reconoce los esfuerzos que hacen las autoridades
facultativas de Ciencias Econémicas y Empresariales (FCEE) de la
Universidad Auténoma ‘Gabriel René Moreno” (UAGRM), por el soporte
institucional en el financiamiento de esta revista.

De la misma manera, se extiende un agradecimiento especial a los
autores y colegas de instituciones externas, que dedicaron tiempo para escribir,

evaluar y retroalimentar cada uno de los documentos en colaboracion.

MSc. Marcelo Nufiez Aratz

Editor
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COOPERACION LOCAL. EL CASO CUBANO
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* RESUMEN:

El articulo se plantea la pregunta de cémo gestionar la cooperacién
local desde la operatoria interna de las relaciones interactorales como proceso
en s{ y como resultado factible de medir, para contribuir a la articulacién entre
los objetivos estratégicos del gobierno y el sistema productivo local en los
municipios cubanos y lograr mayor eficiencia y beneficio colectivo. A partir
de la revisién de la evidencia empirica internacional y nacional se establecen
los mecanismos de cooperaciéon y los tipos de cooperaciéon como las
dimensiones de la cooperacién local como proceso, reflejando la medida de
sus resultados a partit de los efectos e impactos en los indicadores
empresariales y del municipio, medidos en indicadores de objetivo, de
eficiencia y de eficacia. Se evidencia su pertinencia para el contexto cubano.

* PALABRAS CLAVE: Gestion del desarrollo local; Cooperacion local;

Mecanismo de cooperacion local; Resultados de la cooperacion.

= Codigo JEL: P41, R11, R58
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= ABSTRACT:

The article raises the question of how to manage local cooperation
from the internal operation of interactoral relations as a process in itself and
as a feasible result to measure, to contribute to the articulation between the
strategic objectives of the government and the local productive system in the
municipalities. Cubans and achieve greater efficiency and collective benefit.
Based on the review of international and national empirical evidence,
cooperation mechanisms and types of cooperation are established as the
dimensions of local cooperation as a process, reflecting the measurement of
its results from the effects and impacts on business indicators and the
municipality, measured in objective, efficiency and effectiveness indicators. Its

relevance to the Cuban context is evident.

KEYWORDS: Local cooperation; Inter-company cooperation mechanisms;
cooperation results.
CLASIFICACION JEL: P41, R11, R58.

» Recepcion: 03/06/2021 Aceptacion: 14/08/2021
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INTRODUCCION

La incorporacién de la variable territorio a la gestion del desarrollo
local implica su enfoque como un sistema de relaciones que persigue una
mejor utilizacion de los recursos de su potencial de desarrollo y capacidades
en funcién del bienestar y progreso (Alburquerque, 1997; Gonzalez, 2007;
Lage, 2015; Le6n, 2013; Richardson, 1978). Esta concepciéon ha sido
reconocida también en la teorfa y la politica para el desatrollo local' que se ha
venido construyendo en Cuba en los ultimos tiempos (Gonzalez, 2007; Leon,

2013; Lage, 2015).

Este enfoque ha tenido su reflejo practico en diferentes concepciones
desarrolladas y acciones implementadas en el pafs, entre las que destacan las
experiencias del Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) del PNUD,
aplicado entre los afos 2000 y 2010; la Red Nacional de Gestiéon Universitaria
del Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo (GUCID) del Ministerio
de Educaciéon Superior (MES), a partir del afio 2000; los Planes Generales de
Ordenamiento Territorial y Urbano y los Planes de Desarrollo Integral
Territorial (PDI), del Instituto de Planificaciéon Fisica (IPF), desde el 2012,

entre otras.

Sin embargo, ha faltado la necesaria articulaciéon de actores y acciones
a nivel local que ha limitado los resultados en su implementacion (Gonzalez,
2015), reflejado en la insatisfaccién de las necesidades del crecimiento y

desarrollo de los territorios y de las comunidades locales cubanas.

! Los autores asumen al municipio como lo local por ser este segun la
Constituciéon de la Republica de Cuba “la sociedad local, (...), que constituye la
unidad politico — administrativa primaria y fundamental de la organizaciéon
nacional” (ANPP, 2019) y es el nivel primario del sistema de planificacion
nacional.
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LLa nueva constitucion de la Republica de Cuba reconoce al municipio
como instancia fundamental de gobierno y le asigna un papel primordial al
aprovechamiento de su potencial y del sistema organizativo-institucional local
en la gestion del desarrollo (ANPP, 2019). En el mandato constitucional se
trazan las pautas para la Estrategia y la Politica Nacional para el Desarrollo
Territorial que ha definido el Ministerio de Economia y Planificaciéon (MEP,
2020b) y que han sido ratificadas por el VIII Congreso del Partido Comunista
de Cuba (PCC, 2021a, 2021b) y reflejada en el marco normativo establecido
por el Decreto 33 Para la Gestion Estratégica del Desarrollo Territorial

(Consejo de Ministros, 2021a).

Entre las prioridades de la politica para el desarrollo territorial, el
Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) se propone alcanzar mayores
niveles de produccioén y eficiencia, sobre todo en la produccién de alimentos
para la seguridad y soberania alimentaria local. Para ello los territorios se deben
apoyar en la ciencia e innovacién tecnoldgica, la introduccion de nuevos
métodos de gestion y la utilizacion de los factores productivos locales, a partir
de la conformacién de encadenamientos productivos con un enfoque

territorial (MEP, 2020Db).

Sin embargo, sus estructuras organizativas, cultura de gestién y
sistemas institucionales aun responden a un enfoque tradicional del desarrollo
local basado en factores productivos y no a entornos innovadores en que las
relaciones entre los actores y agentes resultan cada vez mas decisivos (Baez,

Hernandez & Carrasco 2019).

En esta desarticulacién gobierno-empresa han estado influyendo los
problemas estructurales y la insuficiente preparaciéon y espacios de
convergencia y concertacién entre los actores publicos y privados (Miranda,

Machado, Lezcano, Suset, Oropesa, Tirado y Montejo, 2019).
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Como consecuencia, se hace resistente la desarticulacion entre la
direccion estratégica del desarrollo local y el sistema productivo territorial
cuyos objetivos, intereses economicos, dinamica y estructura no siempre se
corresponden ni responden a un disefio estratégico del desarrollo local tnico.
Esto en la practica se traduce en una falta de capacidad local para implementar
adecuadamente el mandato politico-institucional nacional establecido, que

dificulta la gestién del desarrollo local (Consejo de Ministros, 2021a).

Como resultado, la aplicacién practica de estos conceptos y de las
decisiones de politica para el desarrollo territorial en los municipios cubanos
esta chocando con una carencia tedrica importante. Desde el punto de vista
teorico, se requiere fundamentar la operatoria interna de las relaciones de
cooperacion local para poder gestionarlas como elemento de articulacion
entre la gestion estratégica municipal y la gestion de los sistemas productivos

locales, hacia lo cual se dirige el propésito del presente trabajo.

La exposicién se organiza en cuatro secciones que incluyen la
metodologia empleada para el estudio bibliografico que posibilité el
fundamento tedrico de las relaciones de cooperacion local y su medicion
como objeto de investigacion; la presentacion y discusion de los resultados
obtenidos, que incluye la revision de los diferentes enfoques sobre la
cooperacion y su operatoria interna, asi como estudios asociados a los factores
condicionantes y la propuesta tedrica concebida para el caso cubano; por

ultimo, las conclusiones principales del estudio.

* METODOLOGIA

Para el desarrollo de la investigacion se realizd una revision en la
bibliograffa internacional y nacional sobre los diferentes enfoques tedricos
existentes acerca de la cooperacion, sus factores determinantes, objetivos y las

principales dimensiones e indicadores para medir y gestionar la relacién misma
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entre actores, tanto como proceso, como resultado, siguiendo el modelo

teérico concebido previamente.

Especial atencién se presto a los estudios de la cooperacion realizados
en el contexto cubano y a la busqueda de su relaciéon con el desarrollo local, a
la luz de la nueva politica para el desarrollo territorial en Cuba (MEP, 2020b;
Consejo de Ministros, 2021) con el proposito de fundamentar las principales
dimensiones de la cooperacién local como elemento articulador de la

estrategia de desarrollo local y el sistema productivo territorial.

Las relaciones de cooperacion local como objeto de estudio en la
gestion del desarrollo local.

En el proceso de cooperaciéon en general se va conformando una
forma especial de relaciéon de produccion que son las relaciones de
cooperacion, entendidas como las relaciones que se establecen entre las
personas, de una o varias organizaciones, en un mismo proceso de produccioén
o servicio o en procesos diferentes pero interconectados entre si para la
produccioén y comercializacion conjunta de productos y servicios en beneficio

mutuo, sobre la base de la complementariedad y la reciprocidad.

Para su analisis es necesario diferenciar la cooperacion del trabajo de
la cooperacion de la produccion, las cuales guardan una relaciéon muy estrecha

entre si, constituyendo la primera la base sobre la que descansa la segunda.

La cooperacion del trabajo es una forma de trabajo social, en la cual
una cantidad cada vez mayor de personas trabaja en interrelacién de unos con
otros en el mismo o en diferentes procesos de produccién interrelacionados

entre si.

La cooperacion de la produccion, por su parte, es entendida como la

forma de vinculos productivos de los productores especializados, los cuales
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participan de manera conjunta en la elaboracién y comercializaciéon de los

productos, aunque mantienen su independencia econdémica.

Algunos autores (Casani, 1996; Escriba & Menguzzato, 1999;
Menguzzato, 1992, 1995) citados por Briones y Laborda (2008) la entienden
como: “un acuerdo o alianza entre organizaciones, en el que se preserva la
independencia juridica de las partes, no existiendo tampoco una relacién de
subordinaciéon entre ellas; en el que optan por coordinar sus inter-
dependencias mediante la puesta en comuin de actividades, recursos y/o
capacidades con el propdsito de lograr uno o varios objetivos determinados,
considerando trelevante la satisfaccion de las necesidades de cada uno de los

socios del acuerdo” (Briones & Labororda, 2008), p. 60-61.

Por su parte (Mitzi Vazquez, Silva, & Liquidano, 2016a), destacan
como relevantes la actuaciéon en los marcos de un acuerdo comun y el

compartir un mismo proceso de generacion de valor.

Hay que notar que frecuentemente son utilizados en la bibliografia de
manera indistinta los términos cooperacién y colaboracién para referirse al
mismo fenémeno cuando en realidad reflejan fenémenos diferentes. La
colaboracion presupone la ayuda unilateral de un sujeto a otro sin esperar nada
a cambio, mientras que la cooperacion implica la contraprestacion y ayuda en

beneficio mutuo y en este sentido es que se trabaja en esta investigacion.

Para Farinés y colaboradores (2018) “la cooperacion no se configura
ni como una competencia (como la coordinaciéon) ni como un deber (como la
colaboracién), sino como una forma de relacién (relaciones de cooperacion)
que van surgiendo y construyendo de forma iterativa en el ejercicio de las
respectivas competencias entre las distintos cuerpos, administraciones y

actores territoriales; segun las necesidades y a través de redes y férmulas a
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diferentes niveles y tematicas (de ahi su relativa novedad) (...) (Farinos,

Monteserin, & Escribano, 2018), p.38.

A nivel local, la ruptura del enfoque vertical y sectorial de la
cooperacion interempresarial en los sistemas productivos tedricamente
requiere analizarla desde la dialéctica de la unidad contradictoria de los
enfoques territorial y de cadena de valor en dos ejes principales que abarcan

tanto lo funcional como lo espacial (Luna y Santos, 2000).

Esta unidad condiciona una articulacién interna y otra externa que
facilita el despliegue de los mecanismos de cooperacion local tanto entre los
elementos que lo conforman en lo sectorial como con la estructura productiva
territorial y sus instituciones, en lo horizontal, desempefiando un rol
importante en ello no solo el sector empresarial y de servicios, sino también
el gobierno municipal como tnico ente con capacidad real para articular los

intereses sectotiales con los territoriales a nivel local.

El estudio de la cooperacién con un enfoque de cadena de valor
presupone identificar, caracterizar y construir las acciones, actividades e
interrelaciones necesarias de las operaciones sucesivas entre los actores que
intervienen en el proceso de creacion de valor en cada eslabén y a lo largo de

toda la cadena productiva (Suarez et al., 2016).

Desde el punto de vista funcional los procesos y relaciones de
cooperaciéon hacia el interior de los encadenamientos productivos estin
condicionados por las particularidades del proceso tecnolégico especifico de
que se trate. Ello propicia el flujo de mano de obra, recursos, informacion,
conocimientos y tecnologias hacia el interior de cada subproceso y entre cada
uno de ellos, en correspondencia con la especializaciéon productiva presente y
la naturaleza de las operaciones particulares que exige el proceso tnico de

agregacion de valor a lo largo de toda la cadena (Porter, 1982).
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Las especificidades de estos flujos tecnoldgicos condicionan una
determinada estructura funcional y sistemas de produccién y gestiéon que
constituyen el vehiculo sobre el cual se mueven los diferentes tipos de
cooperacion. Como resultado de esta cooperacion se crea un producto o
servicio social, fruto del trabajo social, en un proceso que requiere ser
direccionado, ejecutado y regulado socialmente como parte del proceso de
planificacién territorial, para lo cual no siempre son insuficientes los

mecanismos del mercado como forma de regulacion social unica.

Sin embargo, para conectar de manera efectiva el tejido productivo
local a los objetivos de la estrategia de desarrollo municipal es indispensable
ademas conocer, construir ¢ implementar la cooperacion horizontal entre los
diferentes actores y sectores del territorio o entre territorios y es aqui donde
radica una de las mayores complejidades de este proceso (Natera, 2005; A.

Vazquez, 1999).

Desde una perspectiva general, el fenémeno de la cooperacion local
se caracteriza por la concurrencia o participacion de dos o mas actores locales;
la voluntariedad de la participacion y de las relaciones; la orientacion a la
solucién de un problema comun o la provision conjunta de un servicio (Arias,

Retamal, & Ramos, 2019) para obtener beneficios y eficacia colectiva.

Para los municipios, y sobre todo para los que carecen de un potencial
productivo desarrollado o de fuentes de financiamiento adecuadas, la
cooperacion local tiene la gran ventaja de incorporar a las pequefias, medianas
y microempresas a la 6rbita de la reproduccion local, aprovechando ademas
todo el capital social creado, su acervo cultural y las tradiciones locales

factibles de valorizar en provecho colectivo.

= RESULTADOS Y DISCUSION
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En la bibliografifa internacional existen diferentes enfoques tedricos
acerca de la cooperacion y los factores que la propician en la 6rbita comuin del
proceso de reproduccion del capital, como necesidad de adaptacion a las
exigencias del mercado y para enfrentar los retos y consecuencias de la
globalizaciéon y la competitividad internacionales que condicionan nuevas
politicas de articulacion (Capo, Martinez, Vallet, & Exposito, 2011; CEPAL,
2005) .

En la mayoria de esos estudios se enfoca la cooperaciéon vinculada a
las relaciones interempresariales, principalmente de pequefias y medianas
empresas. A pesar de algunos esfuerzos dispersos, no abundan muchos
estudios de la gestion de la cooperacion y sus efectos sobre el desarrollo local
y su modo de implementacién, lo que continda siendo una carencia tedrica

importante (Michalus, 2011).

Un antecedente de este enfoque es el aplicado al desarrollo de los
territorios rurales en Hspafia, identificado como iniciativa o programa
LEADER (Lzaisons Entre Actions de Développément de I'Economie Rural), en 1991
(Esparcia, 2012; Farinés, 2016). La misma intenta superar las concepciones
sectoriales del desarrollo rural en los territorios a partir de la construccion de
nuevas interrelaciones entre los actores publicos y privados y una
combinacién mas eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros

en los marcos de procesos mas democraticos para la toma de decisiones.

Esta experiencia concibe como uno de sus pilares la movilizaciéon de
la iniciativa privada relegando el papel del sector publico y del Estado como

actor coordinador y regulador importante.

En el caso de América Latina, Arias, Retamal y Ramos (2019) realizan
una sistematizacion de las principales concepciones recogidas en revistas de

alto impacto que incluyé una revision sistematica y el analisis de contenido de
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47 articulos publicados entre 2005 y 2016 en revistas indexadas en WOS,
Scopus y Latinlndex sobre el proceso de cooperaciéon y concluye que “se
puede organizar bajo tres perspectivas: a) como una decisiéon del agente; b)
como un modelo organizacional o; ¢) como un arreglo institucional, aunque
prestando menos atenciéon a los determinantes de la cooperacién como
modelo organizacional o arreglo institucional. Estas brechas constituyen

nuevos caminos de exploracion para la region” (Arias et al., 2019).

En los estudios europeos y de América Latina sobre los factores que
propician la cooperaciéon consultados por los autores sobresalen trabajos de

Espafia, México, Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Venezuela, entre otros.

La mayoria de estos estudios tienen un enfoque causal y ponen el
énfasis principal en los factores que favorecen o impiden las relaciones de
cooperacién interorganizacionales sobre todo en pequefas y medianas
empresas y que deben ser objeto de gestién y atencion por ellas para mejorar

su competitividad ante los retos sefialados.

También se encontraron en otros autores indicadores relacionados
con la estructura organizativa de la empresa (tamafo, caracteristicas de los
actores, relaciones que mantienen) y los factores socioculturales (Herrera,
2017), asi como la formalizacion de la estructura y la descentralizaciéon (Marin

& Losada, 2015).

En el caso de Cuba algunos autores destacan la persistente
desarticulacion entre los actores de los sistemas productivos locales y estudian
los factores causales factibles de gestionar para generar encadenamientos
productivos, donde destacan entre ellos la cooperacion y creacion de cadenas
de valor, sin constituir ésta un objeto de investigacion especifico para ellos

(Ana Madruga, 2014; Ana Madruga, 2015; Ana Madruga & Gonziles, 2011).
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Madruga (2015) pone el énfasis en los factores causales de la falta de
relaciones entre empresas de una aglomeracién productiva (“vacios
relacionales”) y no aborda el funcionamiento de las relaciones en si mismas ni
se propone ‘“‘cuantificar la cooperacion” (Madruga, 2015, p.57), ni las
implicaciones locales de su gestion desde el gobierno local, vinculada al logro
de los objetivos estratégicos del municipio, aspectos estos en que continia

existiendo un vacio teérico importante en el caso cubano.

Miranda (2019) documenta experiencias sobre resultados favorables
en la gestién operativa del desarrollo local utilizando indicadores relacionados
con la solucién de problemas productivos, la implementacion de tecnologias
y buenas practicas, la capacitacion, el incremento del empleo y la
diversificaciéon productiva, no asociados directamente al impacto de las

relaciones de cooperacion local en si mismas (Miranda et al., 2019a).

Sin embargo, en las relaciones de cooperaciéon los elementos
principales que caracterizan su estructuracion y funcionamiento como red son
los actores que participan y las relaciones propiamente dichas que se

establecen entre ellos.

Para la presente investigacion, resultan relevantes los estudios
relacionados con la operatoria (funcionamiento) del proceso de cooperacion,
mas que sobre los factores causales, dadas las diversidades de autonomia,
intereses, objetivos, motivaciones de los diferentes sectores y formas de
gestiébn econoémica que conviven en la economia territorial que no permiten
llegar a un acuerdo comuin por el método de ordeno y mando y requieren la

participacion y la decision colectivas.

Algunos enfoque sobre la operatoria de las relaciones de cooperacion.
En lo concerniente a las relaciones mismas, destaca en la literatura el

estudio de indicadores tales como el mecanismo de cooperacion empresarial
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que se emplee (Briones & Labororda, 2008; Mitzi Vazquez et al., 2016a); el
mecanismo de integraciéon (Coordinaciéon entre actores heterogéneos y
manejo de conflictos), el mecanismos de coordinacion e integracion (Carballo,
Carballo, & Yera, 2019); el flujo de informacién y comunicacion (La funcion
de traduccién) (Easterby-Smith, Lyles, & Tsang, 2008); el mecanismo de
obligacion (La participacion, la vigilancia multilateral y 1a presion de los pares)

(Albornoz & Alfaraz, 2000).

El proceso de negociacién necesita, segin Alborno y Alfaraz (20006),
de dos subprocesos internos: la traduccion y la deliberacion. La funciéon de
traduccion implica, de un lado, que los participantes traduzcan sus diferentes
intereses, necesidades, normas, esquemas organizativos, etc. a un lenguaje
comun vy, del otro, la transformacién de los conocimientos e informacion
disponibles en conocimientos relevantes, productos y procesos utiles de uso
comun contextualizados a las necesidades de la cadena productiva y del
territorio especifico. La deliberacién, por su parte, “es entendida como la
construcciéon de consensos y la redefinicion de objetivos y criterios de

interaccion, a través de la discusion de argumentos”, p.24.

Por su parte Arias et al. (2019) abordan la decisién de cooperar, las
estrategias de comportamiento de los actores en la cooperacion y los efectos
y consecuencias de la cooperacién, aunque aplicado a la cooperacion

intermunicipal.

“Tal vez lo més importante es que la participacion de las partes
interesadas contribuye a llegar a soluciones de compromiso, gestionar
conflictos y crear alianzas y sinergias, todas ellas esenciales para la

transformacion hacia la sostenibilidad” (CEPAL, 2018, p.8).

En lo referente a los objetivos con que se desarrolla la cooperacion en

las alianzas urbano-rurales y que van modelando su tipologia, la OCDE (2011)
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subraya cinco campos clave: el intercambio de servicios y bienes publicos, de
bienes de consumo, de recursos financieros, la mejora del acceso a las
infraestructuras de conexion entre ambas areas (transporte, instalaciones,

TIC...) y de la movilidad (OCDE/Eurostat, 2011). También se destaca la

prestacion de servicios ecolégicos (Copus, 2012).

Las relaciones de cooperacion persiguen determinados objetivos
especificos o una combinacion de ellos que van configurando el contenido en
que se materializan las mismas como elemento articulador, destacando los
aportes relacionados con la medicién de la cooperacion utilizando la tipologfa
o ambitos de los acuerdos de cooperacion (Martin & Septiem, 2013;
Rodriguez et al.,, 2019; Mitzi Vazquez et al., 2016a; Mitzi Vazquez, Silva, &
Liquidano, 2016b), (Miranda et al., 2019b).

Un aspecto importante aqui es la colaboracién tecno-cientifica y
productiva universidad-empresa en funcioén del desarrollo local (Morales &
Garcia, 2020; J. Nufiez & Alcazar, 2018; Torres, Gonzalez, Pérez, & Rivero,
2019), lo que ha tenido su colofén en el caso de Cuba en los procesos llevados
a cabo entre la empresa de la industria biofarmacéutica BioCubaFarma y la
Universidad de la Habana (Pelaez, 2020), aunque se abren nuevos espacios
entre el resto del sistema empresarial y otros centros productores de
conocimientos en otras provincias, amparados en las disposiciones de la nueva
politica de ciencia e innovacion tecnoldgica aprobada en el afio (CITMA,

2019).

En el caso del municipio Perico en la provincia de Matanzas, a partir
de la creaciéon de los Sistemas de Innovacion Local se promueve las
interacciones entre el conjunto de organizaciones e instituciones a escala local
por medio de la creacion de la Plataforma Multiactoral de Gestion (Miranda

et al., 2019a; Miranda et al., 2019b). Ademas son notables para el caso cubano
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experiencias en la provincia de Santi Spiritus, relacionadas con el Proyecto
Yaguajay (Boffill, Pérez & Sosa, 2012; Lage, 2015), en Pinar del Rio (Lazo,

2007; Paez, 2019) y la provincia de Camagtiey, entre las mas sobresalientes.

En la documentaciéon de la experiencia del municipio Yaguajay, Boffill y
colaboradores (2012) utilizan, entre otros, indicadores seleccionados de
gestion del conocimiento utiles a esta investigacion.

Ademas del ambito de ciencia, tecnologia e innovacion, las relaciones
de cooperacion se pueden presentar por medio de acuerdos de cooperacion
para producir, para el mercado o para administrar (Mitzi Vazquez et al.,

2016a).

En cuanto a las experiencias desarrolladas en la provincia Granma, se
encontraron estudios relacionados con la orientacion de las estrategias de las
grandes empresas al desarrollo local (Borrero, 2015), asi como los asociados
al desarrollo e implementacion del sistema de gestiéon de cadenas productivas
territoriales, en los marcos del proyecto “Los sistemas productivos locales”,
que se desarroll6 en las provincias Camagiiey, Granma y Santiago de Cuba,
bajo la coordinaciéon de la Universidad de Camagliey de utilidad para el
sustento tedrico-metodoldgico de la presente investigacion (Trujillo &

Gonzalez, 2019).

El enfoque de resultados en las relaciones de cooperacion

Otro de los elementos importantes a tener en cuenta en la operatoria
de las relaciones de cooperacion son los resultados que se esperan alcanzar
con las alianzas. En la bibliograffa consultada el mismo se vincula mas a la
busqueda de la competitividad empresarial y sus factores asociados y menos
al desarrollo local sostenible como ha sefialado Michalus (2011). Este dltimo

autor realiza importante contribucién en este sentido, vinculada a las redes de
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cooperacion de PYMES en Argentina y establece el indice global de beneficio

de la cooperacién como una de las medidas de sus resultados.

Resultan muy pertinentes los estudios relacionados con la medicién de
los efectos y consecuencias de la cooperacion (Arias et al.,, 2019; Michalus,
2011), lo mismo de acuerdos cooperativos mas simples que de redes
interempresariales, aunque asociados también mas a la gestion empresarial,
sobre todo de pequefias y medianas empresas, y menos a su impacto en el
desarrollo local. En estas cuestiones se evidencia una brecha de investigacion

en esta region y en Cuba.

Segin estos autores, en la sistematizaciéon que realizan sobre la
cooperacioén en Latinoamérica, los resultados de la cooperacion se asumen
con diferentes denominaciones y estan relacionados principalmente con tres
ejes evaluativos principales: la eficiencia, eficacia y cumplimiento de objetivos.
Otros autores evaluan logros e impactos (Rodriguez et al, 2019); y la
interaccion con la ciudadania (legitimidad y participacion ciudadana) (Garcia,
2019), con mas abundancia de trabajos relacionados con la eficiencia y la

eficacia de los acuerdos colaborativos.

Operatoria para la gestion local de las relaciones de cooperacion en el
contexto cubano.

En las condiciones de Cuba, el fomento de las relaciones de
cooperacion local a partir de los vinculos interactorales, intersectoriales y
multinivel, deja de ser una alternativa mas y se convierte en un instrumento
imprescindible que se ha convertido en objeto de politica estatal. Ello obedece
a la necesidad de cambiar los patrones de acumulacion local prevalecientes
para reducir la incertidumbre en los suministros y asegurar condiciones de
produccién y comercializacion que contribuyan a la seguridad alimentaria

nacional y local y a la soberania tecnoldgica.
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El estudio de la cooperacién y su impacto en el desarrollo local
constituyen elementos esenciales para la aplicacién de la politica para el
desarrollo territorial, aprobada por el gobierno cubano (MEP, 2020b), que
contindan siendo vacios importantes para la gestion del desarrollo local en

Cuba, a pesar de experiencias aisladas.

La interpretacion de las evidencias empiricas internacionales y su
posible validez para Cuba requiere tener en cuenta los principales cambios
estructurales, funcionales e institucionales que han sucedido en el pais en los
ultimos tiempos asociados al proceso de actualizacion del modelo econémico

y social cubano.

Estos cambios no sélo condicionan la transformacién del sistema
productivo territorial, sino que también presuponen un proceso de ajuste del
sistema institucional que, a la vez que crea un ambiente favorable para la
gestion municipal, impone importantes retos para el despliegue de las
diferentes estrategias de desarrollo local, atemperados también a las nuevas

realidades sociales.

Asi, en el contexto tecno-econdmico, estructural, se reafirma la
necesidad de un cambio tecnolégico, con un nuevo papel de la ciencia y la
innovacién tecnologica como agente de cambio, asi como cambios en las
pautas y el modo institucional de ordenar la vida econémica y social del pafs,

entre los que sobresalen:

La diferenciaciéon de las funciones estatales y empresariales, con la
transferencia al sistema empresarial de los derechos de gestion de la
propiedad, la creaciéon de grupos corporativos nacionales como las
Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial (OSDE) y la

transformacion del modo de funcionamiento de la empresa estatal socialista;
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* Ampliacién de las relaciones de mercado en la economia como
mecanismo de regulaciéon social, con una mayor heterogeneidad de
actores participando en la vida socioeconémica del pafs;

®  Perfeccionamiento del enfoque estratégico integral de la planificacion,
tanto a nivel nacional como local, que abarque a todos los sectores y
formas de gestién de la economia y que articule el sistema de relaciones
y los mecanismos de regulacién con los instrumentos del mercado,
orientado hacia los objetivos de desarrollo econémico y social hasta el
2030 a partir de ejes y sectores estratégicos priofritarios.

=  Aplicaciéon de un enfoque territorial y de cadena de valor en la
organizacion de la produccién local, superando el enfoque sectorial
prevaleciente.

®  Nuevas pautas en el ordenamiento monetario y cambiario nacional, as
como en el funcionamiento del sistema empresarial y de los ingresos de
la poblacién (Tarea Ordenamiento).

El contexto politico-institucional, por su parte, ha estado marcado por
la aprobaciéon de la nueva Constitucion de la Republica (ANPP, 2019) que
prevé una mayor descentralizacion del Estado y el incremento del papel de la
escala municipal en la gestion del desarrollo local y en la formacién de

presupuestos, confiriendo una mayor autonomia a los territorios.

En el contexto social, se orientan el desarrollo y nuevas funciones de
las organizaciones de la sociedad civil por medio de nuevos mecanismos de
participacion ciudadana en los procesos socioeconémicos que condicionan

nuevas agendas de los gobiernos municipales.

Para ello se actualizan los procedimientos de gestion municipal ante
las nuevas demandas, tanto en lo social como en la cuestién productiva, mas

alla de los servicios sociales basicos que el gobierno esta llamado a garantizar,
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con el animo de fortalecer el papel del Consejo de la Administracion
Municipal (CAM) y activar la participacién de la poblacién y los productores

en la gestion del desarrollo local.

A partir de diferentes estudios realizados sobre el desarrollo local en
Universidades y centros de investigacion, se ha establecido por el presidente
de la Republica los conceptos principales que deben regir el modelo de gestion
del desarrollo local, entre los que se destacan: Estimular la producciéon para
satisfacer las necesidades alimentarias de toda la poblacion; evitar los
monopolios; considerar al productor como actor fundamental; lograr
equilibrio entre los procesos de centralizacién, descentralizaciéon vy
planificacién; y articular actores, estatales y no estatales, incluidos los

productores privados (Consejo de Ministros, 2021).

Estos cambios van modelando las particularidades de la cooperacion
local que es entendida aqui como el intercambio flexible vy estable
mutuamente ventajoso entre actores heterogéneos, que se articulan en la
planificacién territorial por medio de acuerdos, formando estructuras flexibles
en base a cadenas de valor para crear productos y servicios de beneficio

comun que necesita el territorio, bajo la coordinacién del gobierno municipal.

Se introduce aqui un elemento muy importante para el contexto
cubano que es el papel coordinador del gobierno municipal en la planificacion,
organizacién y ejecucion de la cooperacion local que la convierte no solo en
un instrumento para la transformacién productiva local, sino que ademas
constituye objeto de politica econémica, lo que reafirma el papel del gobierno

local como fuerza de innovacién socio-institucional.

A partir de la evidencia empirica nacional e internacional estudiada, se
asume un modelo tedrico que propone gestionar desde el gobierno local los

mecanismos y tipos de cooperacion local como dimensiones que propician la
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transformacién productiva por medio de los encadenamientos productivos y
la innovacién local para crear los productos y servicios que contribuyen a los
resultados de las dimensiones politico-institucional y econémico-financiera

del desarrollo local.

El término Mecanismo, segun el Diccionario Basico Escolar del
Centro de Lingiifstica Aplicada (Miyares, 2014), se refiere a 1) Sistema de
piezas que, con movimientos apropiados, realiza cierta funcion, y 2) Manera

en que se produce una actividad.

Asociando esta definiciéon al proceso de gestion de la cooperacion
local, el mecanismo de cooperaciéon trata del conjunto de procesos y
subprocesos que propician el establecimiento y funcionamiento del sistema
de relaciones entre actores, instituciones y gobierno locales para el logro de

objetivos comunes y la obtencién de eficacia colectiva.

Dicho mecanismo constituye un modo de accionar del gobierno, las
organizaciones y demas actores locales para lograr la interaccion mutua, lo que
se ha dado en llamar Orware (Sanchis, 1999), asociado a la capacidad de
organizacion, de relacionarse y de cooperar de los agentes econémicos y

sociales municipales.

Desde el punto de vista operacional, la dimensién mecanismo de
cooperacion se expresa en tres variables: mecanismo de negociaciéon y toma
de decisiones; mecanismo de coordinaciéon y obligacién; y mecanismo de

gestion de proyectos de cooperacion.

En lo referente al mecanismo de negociacioén y toma de decisiones, es
necesario tener presente que la cooperacion local se caracteriza por la
participacion de actores heterogéneos desde el punto de vista socioeconémico

que son portadores de entrenamientos, conocimientos, saber hacer, técnicas
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y culturas organizacionales diversas, por lo que son portadores de intereses,

necesidades y estrategias no necesariamente concordantes.

Esta situacion conforma relaciones de poder, asimetrias e historias de
comportamientos diferentes en las relaciones entre actores que complejizan el
despliegue de la cooperaciéon local y que pueden dar lugar al surgimiento de
contradicciones y conflictos que es necesario gestionar adecuadamente por
medio de la negociacién. La negociacion persigue la reconciliacién de los
diferentes intereses y objetivos alrededor de un problema o conflicto a

resolver, expresado en soluciones de beneficio mutuo.

Ello requiere en los acuerdos de cooperacion evitar el dominio de los
actores mas poderosos econémicamente o mejor posesionados en el mercado
y/o en la estructura productiva territorial respecto a los de menores
potencialidades y posibilidades y en contraparte generar politicas y acciones
para el empoderamiento y desarrollo de liderazgos de los actores econémicos
relativamente mas débiles o menos representados en el proceso de toma de

decisiones.

El mecanismo de coordinacién y obligacion se basa en la
interdependencia de los actores y el enfoque relacional como base para la
obtencion de los resultados conjuntos. En ¢l desempefia un rol importante la
coordinaciéon desde el gobierno local, como capacidad funcional que es

necesario perfeccionar como parte de la gestion del desarrollo local.

Para la gestién de la cooperacién local resulta relevante ademas la
adopcién de determinados instrumentos de obligacion individual y colectiva.
Como instrumento preferencial de obligacion individual se establecen los
contratos, tanto bilaterales como multilaterales, que fijan los compromisos
individuales, condiciones y términos de la relacion especifica como parte del

proceso de creacion de valor.
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Como instrumentos de obligacién colectiva que regulan el
comportamiento de los actores destacan la adopcion de un régimen
disciplinario comun y la incorporacién de las metas del plan de cooperacion
comun al plan de desarrollo del municipio. El primero tiene caracter
normativo y se basa en valores como la solidaridad y la reciprocidad, las
normas comunes y la confianza mutua. El segundo tiene caracter directivo
como principio del plan territorial y es objeto de control por el gobierno

municipal.

En lo referente al mecanismo de gestién de proyectos, aunque se ha
ganado cultura y experiencia tanto en el sector empresarial cubano como en
los gobiernos municipales, la direccién por proyectos continta siendo una
deuda pendiente en la gestion del desarrollo local, predominando un enfoque
sectorial-empresarial desvinculado en muchas ocasiones de los objetivos

estratégicos del municipio.

En esta direccion, el Decreto-ley 33 Para la Gestion Estratégica del
Desarrollo Territorial del Consejo de Ministros establece el proyecto de
desarrollo local como el instrumento principal para “...potenciar las
capacidades de los grupos y actores participantes y aprovechar los recursos
endogenos en la solucién de las problematicas planteadas” (Consejo de

Ministros, 2021a, p.6).

La gestién de proyectos es uno de los principales soportes de la
transformaciéon productiva y la innovaciéon local para articular el sistema
productivo a las necesidades de la estrategia de desarrollo municipal en los
momentos actuales. Busca articular las potencialidades de los actores del
territorio con las necesidades reales del proceso de transformacion productiva

territorial.
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Este mecanismo contribuye a garantizar los recursos humanos,
materiales, financieros y capacidades que se requieren para cubrir las brechas
existentes en el desarrollo local que no son cubiertas por el plan de la
economia nacional por medio de la complementariedad de recursos y
capacidades de los actores participantes. Se expresa en acciones de
cooperacion  especificas en sus modalidades burocratico-administrativas,
econémico-productivas y de servicios, financieras, de intercambio de
conocimientos e informacién y socioculturales que se requieren para alcanzar
los resultados (productos) previstos, segun los objetivos empresariales

acordados y los asociados a los objetivos estratégicos del desarrollo local.

En lo referente a la dimensién relacionada con los tipos o ambitos de
cooperacion son las formas concretas en que se materializan los acuerdos de
cooperaciéon (sean formales e informales). Apuntan al contenido de las
relaciones de cooperacion y a los objetivos que se persiguen en
correspondencia con las necesidades e intereses definidos, tanto

institucionales como territoriales.

Las caracteristicas del contexto cubano posibilitan aprovechar la
evidencia empirica internacional (Vazquez et al., 2016, p. 75) sobre la
conveniencia del uso de la cooperaciéon para producir, cooperacién para
innovar, cooperacion para el mercado y la cooperaciéon para administrar como

los tipos principales de cooperacion a gestionar en los municipios cubanos.

La Cooperacién para producir son los vinculos de cooperacion
establecidos entre las empresas para la obtenciéon de economias de escala,
disminucién de costos y mejora de la calidad y productividad. La Cooperacion
para innovar, por su parte, son los vinculos que se establecen entre actores
para la disminuciéon de riesgos, costos y tiempo, asociados a propiciaf,

desarrollar y capitalizar el potencial innovador comuin. Esta asociado a los



OPERATORIA INTERNA DE LAS RELACIONES ...l 25

procesos de gestion del conocimiento y la innovacién para el desarrollo a nivel

local en su vinculo con el sistema nacional de innovacion.

En su implementaciéon requiere la integracion de los centros
productores de conocimiento e innovaciones al tejido productivo local por
medio de proyectos especificos, lo que reduce el tiempo que media entre la
creacion y la introduccion de los resultados a la produccion (Baez, Hernandez,
& Carrasco, 2019). Por otro lado, se debe asumir e implementar a nivel local
los cambios en el sistema de ciencia e innovacion tecnoldgica establecidos en
Cuba (Consejo de Ministros, 2019) para crear las capacidades que permitan
aprovechar las ventajas de la sociedad y la economia del conocimiento en su

territorio (Lage, 2015).

La Cooperacion para el mercado, por su parte, son los vinculos
establecidos entre empresas de diferentes escalas para la bisqueda y acceso a
mercados; difusién, promocion y distribucion de productos; obtencion de
economias de escala y acceso a mercados y reducciéon de costos asociados a

ello.

Por ultimo, la Cooperaciéon para administrar se refiere a los vinculos
de cooperaciéon establecidos entre las empresas para desarrollar sus
capacidades, obtener conocimientos practicos de gestion y acceso a
informaciéon (Mitzi  Vazquez et al, 2016a), que permitan gestionar

eficientemente la cadena productiva correspondiente.

Segun el modelo tedrico del estudio, se asume que la gestién de los
mecanismos y tipos de cooperaciéon que se establecen entre los diferentes
actores locales debe tener su expresion en una mejotia en los resultados de la
gestion del desarrollo local, expresado en los resultados que se obtienen, tanto
a nivel empresarial como del municipio, medidos en indicadores de objetivos,

de eficiencia y de eficacia especificos para cada nivel.
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En lo referente a los resultados empresariales, entre los indicadores de
objetivo destacan: Obtencion de nuevos recursos financieros e insumos para
producir (incluye semillas); aprovechamiento de maquinaria e instalaciones
ociosas; mejoras en las condiciones de trabajo; adquisicion y uso de

tecnologfas, equipos e innovaciones, entre otros.

Como indicadores de eficiencia relacionados con la cooperacion local
se proponen: Comportamiento de los costos de operaciones y Volumen de

produccion e ingresos por ventas.

Entre los indicadores de eficacia se incluyen: nivel de capacitacion de
los recursos humanos; disponibilidad de informacién técnica y tecnoldgica;
mejoramiento de las capacidades para la gestion de proyectos; capacidad de
acceso a otros mercados nacionales o internacionales; posibilidades de
atencion a clientes; posibilidades de acceso a créditos; uso de mejores técnicas
de gestion y organizacion de la produccion; y el acceso a beneficios fiscales y

apoyos gubernamentales.

También se recomienda construir el Indice Global de Beneficio de la
cooperacion para cada empresa (IGBE) a partir de los indicadores sefialados

(Adaptado de Michalus, 2011).

Para la conformacién del indice es necesario previamente obtener de
los principales directivos de cada una de las empresas involucradas la

autoevaluacion de los indicadores que contempla el indice en cuestion.

La evaluacion se realiza sobre la base de comparar la situaciéon antes
de la cooperacion y después de ella, otorgandole a cada indicador la
calificacién de 1 a 5, segtn la escala que va del nivel minimo de “Peor” al

maximo, “Mucho mejor”. Los aspectos donde se responde “No sé” se
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excluyen del analisis y los que se califiquen como “Peor” se ponen con signo

negativo (-1).

Para la construccion del IGBE, se suman las calificaciones otorgadas
a cada uno de los indicadores correspondientes, segin sean indicadores de
objetivos (4 aspectos), de eficiencia (2 aspectos) y de eficacia (8 aspectos),
respectivamente y el resultado obtenido se divide entre la cantidad de

indicadores evaluados (14), segtn la siguiente expresion:

n —
> Ci
i=1

Donde:
Ieec: Indice Global de Beneficio de la cooperacién para la empresa.
Ci: Calificacion otorgada a los indicadores de objetivo, de eficiencia y de
eficacia, respectivamente.

N: Cantidad de indicadores evaluados (14).
Si: leec > 0; significa que los beneficios de trabajar en cooperacion son
mayores que trabajando en forma aislada, y el valor obtenido es un indicador
de cuan cerca o lejos se esta del valor ideal (5).

En cuanto a los resultados a nivel municipal es necesario evaluar los
efectos e impactos de la cooperacion local en las dimensiones del desarrollo
local incluidas, que segun los objetivos de este trabajo son expresados en las

dimensiones politico-institucional y econémico-financiera.

En la dimensién politico-institucional estan indicadores que apuntan
a los objetivos de la estrategia de desarrollo, que incluye: Aportes a la

producciéon de alimentos; aprovechamiento de recursos ociosos (maquinaria,
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instalaciones); utilizaciéon de subproductos y desperdicios (material que antes
se desechaba); aprovechamiento de los oficios y tradiciones locales;
generaciéon de nuevos productos exportables; Cantidad de nuevos

encadenamientos productivos fomentados.

En cuanto a la medicién de los impactos de la cooperacion local en la
dimension econémico-financiera del desarrollo local, se refiere principalmente

a indicadores de eficiencia y de eficacia.

Entre los indicadores de eficiencia resulta pertinente evaluar: Cantidad
de proyectos de desarrollo local; aportes en divisas de proyectos con destino
a la exportacion; aportes a la infraestructura productiva y de servicios del
municipio; nuevas tecnologias y equipamientos creados o introducidos en el
municipio.

Como indicadores de eficacia para el municipio destacan: Volumen de
ahorro por concepto de sustitucion de importaciones; capacitaciéon de los
actores municipales; incremento de los aportes monetarios al presupuesto

municipal y nuevos empleos creados en el municipio.

Por otro lado, para determinar los beneficios generales de la
cooperacién para el municipio se determina el indice Global de Beneficio de
la Cooperacion para el Territorio (IGBT). Para calcular este indice se requiere
previamente la evaluacién por parte de grupos de trabajo con conocimiento
sobre el comportamiento y evolucién de la economia municipal, que puede
ser en al ambito del Grupo de Gestion del Desarrollo Local creado en los
gobiernos municipales en Cuba o en el Grupo Gestor de la Estrategia del
desarrollo del gobierno municipal. En ausencia de ellos, es posible crear

grupos temporales de trabajo para estos fines.
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Al igual que para la empresa, la evaluacion se realiza sobre la base de
comparar la situaciéon en dos momentos diferentes, antes y después de la
cooperacién, otorgandole la calificacién de 1 a 5, segun la escala que va del
nivel minimo de “Peor” al maximo, “Mucho mejor”. Los aspectos donde se
responde “No sé” se excluyen del analisis y los que se califiquen como “Peor”

se ponen con signo negativo (-1).

Para la construccion del IGBT, se suman por separado las
calificaciones otorgadas a cada uno de los indicadores correspondientes a
indicadores de objetivos (6 aspectos), de eficiencia (4 aspectos) y de eficacia
(4 aspectos), respectivamente y el resultado obtenido se divide entre la

cantidad de indicadores evaluados (14), segtn la siguiente expresion:

Donde:
IeeT: Indice Global de Beneficio de la cooperacion para el territorio.
Ci: Calificacion otorgada a los indicadores de objetivo, de eficiencia y de
eficacia, respectivamente.

N: Cantidad de aspectos evaluados.
Si: leeT > 0; significa que los beneficios de trabajar en cooperacion son
mayores que trabajando en forma aislada, y el valor obtenido es un indicador
de cuan cerca o lejos se esta del valor ideal (5).
* CONCLUSIONES

A partir de la evidencia empirica nacional e internacional estudiada, se
constata que existen diferentes enfoques en la interpretacion, formas de
expresion, dimensiones y variables para la medicién de la cooperacion

interempresarial e interinstitucional, asi como de los factores asociados a ella.
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El trabajo centra su aporte principalmente en el estudio teérico de las
dimensiones, variables e indicadores que permiten expresar la relacion de
cooperaciébn misma, tanto como proceso como resultado, mas alla de los

factores causales de dichos vinculos.

Se puede constatar la validez de los elementos tedricos principales
aportados por la bibliografia consultada para fundamentar el enfoque tedrico
de la cooperacion local como instrumento de articulacion entre la gestion
estratégica municipal y la gestiéon operativa de los sistemas productivos en los

municipios cubanos.

A partir de la gestiéon intencionada de los mecanismos y tipos de
cooperacion local por parte de los actores de una cadena de valor desde el
municipio, bajo la coordinacion del gobierno municipal, se pueden fomentar
y orientar las relaciones de cooperacion multiactorales, multisectoriales y
multinivel a los objetivos estratégicos tanto del sistema empresarial local como

del municipio en funcién del desarrollo local.

Dentro de los mecanismos de cooperacion se ha constatado que son
relevantes las variables mecanismo de negociacién y toma de decisiones;
mecanismo de coordinacion y obligacion; y mecanismo de gestion de
proyectos de cooperacion. En tanto los tipos de cooperacion son expresados
en la cooperacion para producir, cooperacion para innovar, cooperacion para

administrar y cooperacion para el mercado.

En su nocién de resultado, la cooperacion local es expresada a partir
de sus efectos e impactos a nivel empresarial y municipal, medidos en

indicadores de objetivo, de eficiencia y de eficacia.

Este no constituye un tema agotado y requerira continuar

profundizando en la cooperacién local y su medicién tanto en Cuba como en
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otros contextos, a la luz de los nuevos retos que se van presentando,
incluyendo la necesidad de la reactivaciéon de los vinculos de cooperacion
interempresarial y con el gobierno local para recomponer la economia en

condiciones de pandemia y posterior a ella.
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CONDICIONANTES DE LA PANDEMIA EN LA
SITUACION ECONOMICA EN ESPANA: COMPARATIVA
CON PAISES EUROPEOS

Ana M. Lépez Garcia'

= RESUMEN:

El presente trabajo tiene como objetivo ahondar en la vulnerabilidad
que presenta la economia espafola ante la crisis provocada por la pandemia
de la COVID-19, que pese a la recuperacion en ciernes dejara en el camino
profundas cicatrices para reparar. Analizamos como se ha desarrollado esta
crisis en el ambito econémico, qué debilidades presentaba la economia
espanola antes de su llegada, como ha afrontado el pais esta situacion y qué
medidas se han tomado en particular para hacer frente al desafio.
Comparamos cuantitativamente la situacion de Espafia con la de los
principales paises europeos para concluir en los elementos clave que

configuran esa vulnerabilidad definida previamente.
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" ABSTRACT:
The aim of this paper is to delve into the vulnerability of the Spanish
economy to the crisis caused by the COVID-19 pandemic, which, despite the

budding recovery, will leave deep scars to be repaired. We analyse how this
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crisis has unfolded in the economic context, what weaknesses the Spanish
economy had before its arrival, how the country has coped with the situation
and what measures have been taken in particular to deal with the challenge.
We compare Spain's situation quantitatively with the main European countries
in order to conclude on the key elements that make up the vulnerability

previously defined.

KEY WORDS: Economy, vulnerability, COVID-19, pandemic, Spain, Europe.
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INTRODUCCION:

El afio 2020 ha marcado un hito en la historia de la economia mundial.
A pesar de haberse producido otras crisis econdémicas a lo largo de la historia
moderna, la crisis provocada por la llegada de la COVID-19 ha impactado de
forma inesperada en todos los pafses. Muchos autores consideran la llegada
de la COVID-19 como un “cisne negro”, teorfa basada en el impacto que
puede causar un acontecimiento inesperado con baja probabilidad de que
ocurra y dificilmente predecible. Estos suelen ser generadores de grandes crisis
que ponen de manifiesto los problemas estructurales que presentan las

economias y permiten acelerar cambios sociales y econémicos.

A diferencia de las crisis anteriores, ha conllevado el cese de las
actividades econdmicas consideradas no esenciales, y Espafia ha sido una
economia especialmente vulnerable. Durante el confinamiento, quedamos
obligados a permanecer en nuestras casas, utilizar mascarillas, presenciar el
desabastecimiento de productos esenciales, largas colas a las entradas de los

establecimientos. Lo que empez6 siendo un virus en la otra punta del mundo
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ha calado fuertemente en nuestras vidas y, actualmente, dependemos de sus

consecuencias para realizar cualquier movimiento.

A lo largo de la historia se han producido otras enfermedades
similares, como el SARS en 2003 en China, que se tomaron como referencia
posible para adelantar cémo podria afectar este nuevo coronavirus, ya que los
sintomas eran parecidos, aunque con algunas diferencias. Una de ellas es la
mortalidad, en el caso del SARS se situ6 en un 10% mientras que la COVID-
19 tiene una mortalidad del 2%. Ademas, en cuanto a los contagios, la
COVID-19 tiene una mayor tasa de propagacion del virus. Esta alta
propagacion del virus originé su expansion desde Wuhan al resto de China.
El pais comenz6 a tomar fuertes medidas para afrontar esta situaciéon, como
la construcciéon de un hospital desde cero en tan solo diez dias o el
confinamiento domiciliario en la ciudad con el fin de reducir los contagios.
Debido a su rapida expansion, el 30 de enero de 2020 la OMS declaré en su
informe de situacion la COVID-19 como una emergencia de salud publica a
nivel internacional cuando las cifras alcanzaban los 7.818 contagiados y los

170 fallecidos, alcanzando después cotas inimaginables.

Segun la OCDE, a finales de enero de 2020 los primeros positivos de
Europa se registraron en Francia. A pesar de ello, Italia se convirtié en el pais
europeo con mas contagios. La grave situacion del sistema sanitario italiano
desencadend la preocupacion en el resto de Europa, ya que los gobiernos
comenzaron a concienciar a la poblaciéon. En el caso de Espafia, las medidas
que se adoptaron desde el Gobierno tenfan un patrén similar y una diferencia
temporal muy escasa con respecto a las tomadas en Italia. Al igual que en
Europa, el resto de los paises del mundo también fueron registrando casos
escalonadamente, y fueron tomando distintas medidas en consecuencia. En el

caso de Estados Unidos la pandemia se afronté en un primer momento desde
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un enfoque econémico, aunque dado el elevado crecimiento de los casos,
decidieron tomar medidas mas severas, como las restricciones de entradas y
salidas al pais para mejorar la situacion sanitaria. Sin embargo, la actuacion en
Africa tuvo una respuesta muy rapida y temprana en cuanto a prevencion,
gracias a la colaboracién conjunta del Gobierno y de las ONGs, debido a que
dispone de menos recursos econémicos y sanitarios que el resto de los paises.
En Oceanfa, tras la llegada de los primeros casos, decidieron poner en
cuarentena a todos los recién llegados, cerrar todas sus fronteras a los
extranjeros y realizar test masivos a la poblacion. El patron para hacer frente
a este nuevo virus era el mismo: cerrar fronteras y confinar a sus ciudadanos.
Y fue precisamente esta accion para la contencion de la presion sanitaria la
que ha conducido a unas repercusiones econémicas sin precedentes, como

veremos a continuacion.

En los siguientes apartados analizamos los diferentes condicionantes
y repercusiones de la pandemia por la COVID-19 en la economia espafola.
Para ello llevaremos a cabo una metodologia cualitativa y cuantitativa
recurriendo a fuentes de informacién secundaria basada en la revision
bibliografica (informes, articulos, comunicados de prensa, paginas web, videos
online, etc.) y en el analisis de diferentes bases de datos (Instituto Nacional de
Estadistica, Banco de Espana, Eurostat, etc.). Esto sera necesario para
profundizar y entender el marco tedrico, asi como para realizar las diferentes
comparativas entre varios pafses europeos, considerando la situacién previa a
la crisis y durante su evolucién. Concluimos con la reflexion sobre el papel
desempefiado y los elementos clave que apuntan hacia la mayor vulnerabilidad

de la economia espafiola.
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2. DE UNA CRISIS SANITARIA A UNA CRISIS ECONOMICA.

Inicialmente considerada como un estado de epidemia mundial, el 11
de marzo de 2020, el Director General de la OMS (Tedros Adhanom
Ghebreyesus) declaré en un comunicado de prensa que la enfermedad
COVID-19 pasaba a ser considerada pandemia mundial, aunque quiza ya era

demasiado tarde para frenar los efectos devastadores.

Al aumentar los contagios de coronavirus y su expansion por cada vez
mas paises, los gobiernos se vieron obligados a tomar medidas de aislamiento
social con el fin de reducir la propagaciéon. De este modo, muchos sectores se
vieron obligados a paralizar su actividad econdémica, originandose la
transformacion de lo que hasta el momento habfa sido una crisis sanitaria, en

una ctisis econémica.

El cierre de industrias en China afecté a los niveles de produccion
durante los primeros meses. Dada la coyuntura, muchos paises vieron cémo
sus cadenas de suministro interrumpian su actividad, ya que dependian de
materias primas o de productos intermedios que importaban de China, no
pudiendo completar su proceso productivo. Esta situacién, que empezé a
verse afectada por las restricciones que impuso el Gobierno chino en enero
de 2020, se vio agravada dos meses mas tarde por las impuestas en el resto de

los paises, de forma que se desencadené un shock de oferta.

Sin embargo, segin el informe de PwC “Facing the challenges of the post-
COVID-19 landscape” del 13 de mayo de 2020, el shock fue asimétrico, es decir,
no afectd a todas las empresas por igual. Muchas de ellas no tuvieron ruptura
de stock durante las primeras semanas, ya que contaban con una estrategia
Just-In-Case en lugar de una estrategia Just-In-Time. Este shock de oferta generd
asi un shock de demanda. En efecto, las medidas de distanciamiento social

tomadas por los gobiernos y la situacion de incertidumbre provocaron que las
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familias aumentasen sus ahorros y redujesen considerablemente sus gastos,
efecto que repercutié sobre las ventas de las empresas, que se vieron obligadas
a dejar de producir tanto para paliar sus pérdidas como por el descenso de la
demanda. También se vieron obligadas a dejar de contratar a trabajadores o
incluso a despeditlos para conseguir disminuir sus propios costes. Como
consecuencia de este efecto directo, posteriormente se produjeron efectos
indirectos e inducidos, agravando la situaciéon. Todo ello desencadend un
descenso de la produccién provocando finalmente una caida del PIB mundial
del -3,5% en el afio 2020, segun los datos publicados el 26 de enero de 2021

por el Fondo Monetario Internacional.

Este shock de oferta y de demanda origind, a su vez, una crisis de
liquidez a escala internacional llegando a generarse un shock financiero. Con
una actividad productiva parada, sin la generaciéon de ingresos, los agentes
econémicos no pueden hacer frente a sus compromisos de pago, derivando
en un circulo vicioso en el sistema de pagos. Obviamente, la incidencia es
desigual pues algunos paises disponen de una mayor capacidad de generacion
de ingresos como son Estados Unidos, Alemania, Holanda o Finlandia. Por
el contrario, existen paises que, aparte de no contar con una gran capacidad
de generacién de ingresos, partian de unos niveles de deuda muy altos como
Espafia, Italia, Portugal o Grecia. Efecto que podriamos considerar como un
cuarto shock, “shock de deuda estatal”, que no sera igual, ni mucho menos, a

escala internacional.

3. REPERCUSIONES DE LA CRISIS POR LA COVID-19 EN ESPANA.
El 31 de enero se confirmé el primer caso de COVID-19 en Espafia,

en concreto en La Gomera (Canarias). El 14 de marzo de 2020, a través del
Real Decreto 436/2020, el presidente del Gobierno espafiol, Pedro Sinchez,

declaré el primer Estado de Alarma en el pais para gestionar asf la situacion



CONDICIONANTES DE LA PANDEMIA --- I 45

de crisis sanitaria que estaba ocasionando la COVID-19. En ese momento,
segun datos de marzo del Departamento de Seguridad Nacional, el total de
casos de COVID-19 registrados en Espaa era de 5.753 personas, y un total
de 136 fallecidos, cifras, desgraciadamente, superadas con creces en la

actualidad.

3.1. Situacion previa y perspectivas antes de la pandemia.

Segun las previsiones realizadas por el Banco de Espafia en diciembre
de 2019, se preveifa un crecimiento anual del PIB del 1,7% para el afio 2020 y
una desaceleracion de la economia espafiola hasta el afio 2022, causada por el
deterioro del saldo por cuenta corriente, la pérdida de competitividad y un
aumento del endeudamiento del sector privado. En 2019 la economia
espanola crecié un 2%, cuatro décimas menos que en el afio anterior. En
cuanto a la tasa de paro, segin el INE, se situaba en el 14,1% de la poblacién
activa mientras que en 2018 se situaba en el 14,45%. Se crearon 402.300
empleos nuevos en 2019, cifra inferior a la que se registraba en los afios

previos de la crisis de 2008.

Por otro lado, los costes laborales se incrementaron en 2019 como
consecuencia del incremento del salario minimo y del incremento del salario
de los empleados publicos. Este aumento se produjo contra el margen de
beneficio de las sociedades, lo cual provocé un descenso de la productividad.
El deterioro de la competitividad comentado impacté negativamente en las
exportaciones, ya que la cifra registrada en el saldo comercial fue un 5,5%

inferior al afio anterior.

Los descensos producidos en las principales  variables
macroeconOmicas como consecuencia de la desaceleracion econdémica,
ocasionaron una disminucién de los ingresos de las administraciones publicas,

que unido a un aumento del gasto publico, derivado del incremento de salarios
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y de un mayor gasto en pensiones, provocaron que el déficit de éstas se
incrementase en un 2,67% del PIB en 2019, elevando la deuda publica a un

95,5% del PIB.

Si tomamos como referencia el Tratado de Maastricht, que marcaba
las condiciones optimas que debian presentar las distintas economias para
poder formar parte de la Unién Europea, y lo comparamos con la situacién
de Espana en el momento previo a la llegada de la COVID-19, podemos
observar que el pais no contaba con unas cuentas saneadas para afrontar esta
crisis, ademas de reducirse el margen de actuacién para poder afrontar otras
crisis en el futuro. Un ejemplo de ello es la deuda publica, cuya condicién era
que no podia superar el 60% del PIB. En 1986, cuando Espafa se incorpord
a la Comunidad Econémica Europea, este porcentaje se situaba en un 43,7%.
Es en 1996 cuando Espafia entra en la zona euro y se aplican los criterios de

Maastricht. En ese momento la deuda se situaba en un 60,1%, mientras que

en 2019 alcanzaba el 95,5%.

Tabla 1. Comparacion de datos macroeconémicos para la convergencia
econdmica de Espafa.
1986 1996 2019

PIB (Millones de euros a
) 211.537 489.203 1.244.772
precios de mercado)

Deuda publica (% PIB) 43,7% 60,1% 95,5%
Déficit (% PIB) -5,5% -4,9% -2,9%
Inflacion (% anual) 8,8% 3,6% 0,8%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de INE, Banco Mundial y Real Instituto

Elcano.
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Por otro lado, resulta interesante comentar que la Unién Europea ya
habfa desarrollado el programa de investigaciéon e innovacion denominado
“Horizonte 2020” con el fin de mejorar la competitividad de Europa. No es
el unico instrumento que se ha dotado, pero si uno de los mas ambiciosos,
con una financiacion de 80.000 millones de euros que fueron repartidos entre
2014 y 2020 y que buscaba llevar a cabo las mejores ideas de expertos que, de
haber resultado efectivas, hubieran atenuado el impacto de la presente crisis

sanitario-economica.

Cabe destacar, dentro del programa de salud, que uno de los
principales objetivos era la prevenciéon y proteccion a los ciudadanos de la
Unién Buropea de las enfermedades y amenazas transfronterizas para su
salud. Parte de estos fondos tenfan que ser destinados a fomentar la

innovacién en sanidad y aumentar la sostenibilidad de los sistemas sanitarios.

En relaciéon con lo anterior, en el ambito social, también tenfan que
ser dirigidos a resolver problemas que afectaban directamente a los
ciudadanos, como es el envejecimiento de la sociedad, también formando
parte de las principales razones del fuerte impacto de la COVID-19 en el
territorio espafiol, asi como promover la inversion en las TIC en la industria
de la que sus beneficiarios potenciales serfan empresas y PYMES, en el camino

a la digitalizacién y aumento de productividad.

De haber sido practicos estos fondos, se hubiera generado empleo y
hubiera contribuido a una mejora en la calidad de vida de toda la poblaciéon y
lo que ahora se impone como reformas necesarias para recibir las ayudas
europeas podrian haberse convertido en refuerzos o necesidad de menos

fondos.
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En definitiva, lo sefialado demuestra que la economia espanola ya
mostraba signos de debilidad y vulnerabilidad cuando todavia no se habia
manifestado el terrible problema de la COVID-19. Partia de una situacion
dificil que venfa arrastrando desde la crisis anterior y, debido a esta nueva
crisis, se han incrementado los problemas ya existentes, como el
empeoramiento de las cuentas publicas, ademas de surgir nuevos retos como

la digitalizacion.
3.2. Situacion a lo largo de 2020 y efectos en la economia espafiola.

Para entender el impacto que ha tenido la llegada de la pandemia en la
economia espafiola, también resulta importante conocer sus caracteristicas
estructurales. La especializacion sectorial, la precariedad laboral y el reducido
tamafo de las empresas espafiolas la convierten en una de las economias mas

vulnerables frente a los efectos de esta pandemia.

Como ya hemos mencionado, la situaciéon de la economia espafiola no era
optima y la COVID-19 ha impactado gravemente en ella. Segtin datos del INE
de abril de 2021, la crisis provocada por el coronavirus en nuestro pafs ha
acarreado una caida del PIB del -10,8% en 2020 respecto a 2019. Esto ha
originado una recesion sin precedentes si la comparamos con cualquier otra

crisis antetiot.

Con la aprobacién del Estado de Alarma (Real Decreto 463/2020), a
los individuos se les limit6 la circulacion y las empresas sufrieron graves
repercusiones por el cierre de sus negocios cuando se suspendié toda la
actividad productiva no esencial. A pesar de que el Estado de Alarma solo
estuvo 15 dias vigente, en el primer trimestre de 2020, el Gobernador del

Banco de Espafa afirmd, en mayo del mismo afio, que se produjo la mayor
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contraccion intertrimestral del PIB de la historia de la economia espafiola, con
una caida del -5,2%. Debido a las medidas aprobadas en el Real Decreto
463/2020, los sectores mas afectados por la pandemia han sido la hosteletfa,
el transporte y el comercio minorista, representando alrededor de una cuarta
parte del PIB espafiol. Espana ha sido una de las economias mas castigadas a

nivel mundial, como se puede observar en el Grafico 1.

Gréfico 1. Tasa de variacion del PIB 2020 en el mundo (%).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Fondo Monetario Internacional e
INE.

La economia espafiola presenta una elevada tasa de pato en
comparaciéon con la zona euro, situandose solo por debajo de la
correspondiente a Grecia. Segin el FMI, el desempleo en Espafia ha
aumentado a raiz de la pandemia, situandose en un 15,5% en 2020, e
incrementandose aun mas si se realiza el calculo de la tasa de paro efectiva, la
cual tiene en cuenta los empleados en Expedientes de Regulacion Temporal

de Empleo (ERTE).

En términos de afiliacion efectiva a la Seguridad Social, después de la

fuerte caida de un -22,5% aproximadamente tras el cierre practicamente total
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de la economia, la recuperacion fue rapida segun avanzaba la desescalada. Sin
embargo, como se aprecia en el Grafico 2. desde final de verano ha habido
ciertos parones como consecuencia de las medidas restrictivas adoptadas por
nuevos rebrotes de la enfermedad, llegando a mantenerse constante con una

tasa de variacion interanual de aproximadamente un -6%, sin ningun tipo de

mejora.

Grafico 2. Afiliacion a la Seguridad Social (Tasa de variacion interanual,

%).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco de Espafia.

Ademas, el mercado laboral espafiol se caracteriza por la temporalidad
en el empleo y, como consecuencia, Espafia suele tener cifras de parados muy
superiores a las de los paises europeos, incluso en periodos de expansion. Esto
se debe a la alta concentracién de actividades productivas de caricter
estacional. Estas caracteristicas del mercado laboral espafiol convierten a
Espafia en un pais mas vulnerable que otras economias europeas ante una
crisis. Si analizamos el empleo que generan las empresas en funciéon de su
sector, aquel que mayor empleo produce en Espafia es el sector servicios. Este

sector, que como ya hemos comentado es el que mas castigado se ha visto a
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raiz de la crisis, especialmente todas las actividades relacionadas con el

consumo social, es el que mayor desempleo ha generado.

La tasa de temporalidad es un aspecto que también demuestra la
vulnerabilidad de la economia espafiola, dado que 1 de cada 4 personas
ocupadas tienen un contrato temporal, segun datos de la OCDE. Cabe
destacar que la destruccion de empleo, segin el Banco de Espafia, fue mayor

en los individuos que disponian de contratos temporales frente a indefinidos.

Esto perjudica especialmente a los jovenes de entre 16 y 29 afios, a los
trabajadores con menor nivel de estudios, a los que cada vez mas les cuesta
encontrar un trabajo por tiempo indefinido, y a las mujeres, dado que ocupan
puestos con mayor inestabilidad laboral. Ademas, la crisis actual ha
incrementado la brecha laboral entre hombres y mujeres, segin la

organizacion Economistas sin Fronteras.

Para intentar paliar el desempleo masivo, el Gobierno recurtié a los
ERTES. Los ERTES se registran como alta en la Seguridad Social, aunque las
personas afectadas por ellos no se encuentran trabajando, de forma que han
conseguido reducir el nimero de parados durante el 2020. En el primer

trimestre de 2020, habia un total de 562.900 trabajadores en esta situacion.

Estos datos pertenecen unicamente a la segunda quincena del mes de
marzo, ya que hasta entonces apenas se aplicaba este mecanismo. En el
segundo trimestre, como consecuencia de la paralizacion de las actividades no
esenciales, 3,4 millones de trabajadores se acogieron a los ERTES. Durante el
tercer y cuarto trimestre, las cifras se redujeron a los, aproximadamente,
816.000 trabajadores en esta situacion. Esto se debe a que casi el 70% de los
trabajadores que se acogieron a un ERTE durante el segundo trimestre de
2020 se reincorporaron al empleo en el tercer trimestre. Ademas, en torno a

un 10% de los trabajadores pasaron a situaciéon de no empleo.
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Durante el segundo trimestre de 2020 este mecanismo permitié una
mayor reincorporaciéon al empleo de aquellos trabajadores que se encontraban
en ERTE, lo cual demostré su correcto funcionamiento. Sin embargo, los
efectos causados en los trabajadores que se acogieron a un ERTE durante el
tercer trimestre de 2020 o los que se encontraban desempleados no fueron
tan positivos. Es por ello que el Banco de Espafa sugiere que se destinen
ayudas a las empresas mas afectadas, para que estas puedan ofrecer formacion
a los trabajadores que se encuentran en dicha situacion. Ademas, propone que
dicho mecanismo se complemente con la revision de las politicas activas de
empleo, para asi poder aminorar incrementos en el componente estructural
del desempleo. En enero de 2021, Espafia cerré con un total de 738.969
personas en ERTE segun el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones. Esto se resume en una estabilizacion de las cifras desde
septiembre del afno pasado. Sin embargo, la cifra de parados se ha
incrementado con respecto a diciembre de 2020, registrando en enero un total
de 3.964.353 personas. Estas cifras no son solo consecuencia de las medidas
adoptadas por el Gobierno durante el confinamiento, también se deben a la
vulnerabilidad ya comentada del predominio de contratos temporales en

Espafia en los sectores mas afectados.

Es importante resefar que la principal diferencia de lo que llamamos
ERTE en Espafia con el resto de los paises lideres de la Unién Europea es
que estos ultimos aplican este mecanismo negociando cada 3 meses sindicatos
y directores mientras que, en el caso de Espafia, hay unos esquemas de ERTE
que se ponen en marcha sin ser cuestionados. Esto supone claras diferencias

en la forma de ayudar a la economia del pais a largo plazo y en su recuperacion.

Respecto a la estructura empresarial, Espafia se caracteriza por disponer de

un tejido empresatial formado, en su gran mayorfa, por empresas pequefias. E1 55,5%
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de las empresas espafiolas en enero de 2021 no contaban con ningun asalariado
(segin el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo se considera PYMES sin
asalariado a los autbnomos) mientras que el 44,3% eran microempresas y PYMES.
Es decir, el 99,8% de las empresas espafiolas son PYMES. En cambio, las grandes

empresas representan el porcentaje mas bajo del tejido empresarial.

Gréfico 3. Estructura del tejido empresarial espafiol (% sobre el total de

empresas).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

Segun el Gobernador del Banco de Espafia “Esparia se caracteriza por un
peso de las PYMES comparativamente ms elevado que en la mayoria de las economias del
drea del euro, lo que la sitria en una situacion de mayor vulnerabilidad’. Estas empresas
disponen de pocas herramientas defensivas, contando con escasa liquidez y
margenes de maniobras reducidos, ademas de tener un acceso limitado a
financiacién externa y unos costes fijos elevados. Si analizamos las empresas

inscritas en la Seguridad Social por su sector de actividad, los sectores en los
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que se ha presentado una mayor disminuciéon del numero de empresas activas
han sido la hostelerfa, presentando una disminucién del -8,5%, y el transporte
y almacenamiento, disminuyendo en un -7,3%. Estas disminuciones han
repercutido fuertemente en la economia espafiola debido a que el 72,46% de

las empresas, en enero de 2021, pertenecian al sector servicios.

El hecho de que el tejido empresarial espafiol se caracterice por la
abundancia de PYMES, que normalmente cuentan con pocos recursos, hizo
que en el conjunto de 2020 la Seguridad Social registrase una caida total de
44.759 empresas, lo que se traduce en el cierre de 122 companias al dfa. Las
empresas mas perjudicadas han sido aquellas entre 10 y 49 trabajadores, con
una disminucién del -5,9%. El mes de diciembre de 2019 certé con 1,34
millones de empresas inscritas en la Seguridad Social. Durante el
confinamiento se destruyé mucho tejido productivo, concretamente un 40%
del total, pero se reactivé fuertemente durante la desescalada y el verano,
fechas en las que se volvieron a abrir casi 55.000 empresas. Sin embargo, en
agosto de 2020 esta recuperacion se frend, y se produjo una recaida. Durante
este mes se cerraron 5.367 empresas con asalariados respecto al mes de julio,
y esto fue debido a la ausencia del turismo extranjero en el pafs. Segun
Fernando Valdés, Secretario de Estado de Tutrismo, esta disminucion del
turismo en Espafia vino impulsada por las cuarentenas que obligaban a hacer
algunos paises a los ciudadanos procedentes de Espafia, tras haber visitado el
pais. Segtn datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social de diciembre
de 2020, el nimero de empresas activas en Espafa habia descendido en un -
3,3% respecto al afio anterior. El total de empresas activas en diciembre de

2020 fue de 1.295.656, niveles que no se observaban desde 2015.

Si, por el contrario, hablamos de la creacién de sociedades a nivel

nacional, ésta baj6 en un -15,8% con respecto al afio anterior, siendo el total
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de nuevas sociedades de 79.151. No obstante, en diciembre de 2020 la
creaciéon de sociedades mercantiles se incrementd en un 8,1%, mas que en
diciembre de 2019, con una cifra de 7.668 entidades, siendo la mayor tasa de
variacién en el mes de diciembre en los dltimos cinco afios. Por otro lado, la

tasa de sociedades disueltas también se redujo en el 2020.

Estas son sociedades que no desaparecen, pues continuan con su
actividad, pero pierden su personalidad juridica y se inscriben en el Registro
Mercantil en situacion liquidatoria. A pesar de que las cifras de negocios de las
empresas espafiolas obtuvieron fuertes ascensos en los meses de mayo, junio
y julio de 2020, en el conjunto del afio, sufrieron un desplome del -14,2%
respecto al afio anterior (no se producia un descenso tan grande desde 2009).
Estos datos nos proporcionan evidencia de la magnitud del impacto de esta

crisis en el tejido empresarial espafiol.

Una amenaza presente en toda Europa, pero sobre todo preocupante
en la economia espafola son aquellas empresas en estado de insolvencia o
cerca de ella que han tenido respaldo mediante medidas concursales,
procesales y organizativas, las cuales se han ido aplazando hasta el 31 de
diciembre de 2021. Esta moratoria concursal es una de las causas de la
existencia de las denominadas por los economistas empresas zombis, ya que se
pretende que puedan continuar con su actividad cuando la normalidad

sanitaria llegue.

Se trata de entidades cuyos beneficios no son suficientes para devolver
sus gastos financieros. Segun un informe de Iberinform de diciembre de 2020,
se estimaba que se habfa producido un incremento del 8,4% de las empresas
activas en Espafia que no eran viables. Adicionalmente, el informe del Banco
de Espafia del cuarto trimestre de 2020 sefiala que el sector mas afectado, y

que podria no llegar a recuperarse, seria el de la hostelerfa, ya que el 75% de
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las empresas tienen una rentabilidad negativa. Segun datos del INE, en 2020
se declararon en concurso de acreedores un 13,6% de empresas menos que
en 2019. Aunque se prevé que en el largo plazo estas empresas no sean viables,
en el corto plazo estas ayudas del Gobierno estan frenando la tendencia de

incremento de deudores concursados en Espana.

Desde el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, la vicepresidenta Nadia Calvifio afirmé en marzo de 2021 que el
objetivo de estas medidas era “aliviar la caida de ingresos y sobreendendamiento de las
empresas, y que ello pudiera poner en riesgo la supervivencia de empresas perfectamente
viables, suponiendo un lastre en la recuperacion debido a la larga duracion de las restricciones
de actividad’. Se pretende que estas ayudas las reciban empresas que no se
encontraban en situacion de insolvencia previa a la crisis. Aun asi, existen
opiniones contrarias, ya que algunos economistas sugieren que estas ayudas
suponen desaprovechar el dinero de los contribuyentes, pues no todas las
empresas que reciben ayudas podran sobrevivir y unicamente se conseguira

alargar durante mas tiempo la reestructuracién necesaria de estas empresas.

La destrucciéon de empresas, la caida del PIB y el incremento del
desempleo han dafiado en gran medida el tejido empresarial espanol. Por estos
motivos, ha sido preciso que se tomen medidas y se ofrezcan ayudas a los

agentes economicos mas afectados para estimular la economia espafiola.

4. ESPANA FRENTE A OTROS PAISES EUROPEOS.

La finalidad de este apartado es realizar una comparativa de la
situaciéon de Espafa con cinco paises europeos que hemos seleccionado,
siendo éstos Alemania, Italia, Reino Unido, Portugal y Francia. Esta seleccion
se basa en sus caracteristicas y en el impacto que ha tenido la COVID-19 sobre
estos territorios, ademas de la importancia histérica que tienen en la

constitucién y primeras ampliaciones de la Uniéon Europea. Alemania, Francia
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e Italia fueron los primeros pafses en formar parte de la Unién Europea, en
enero de 1958, Reino Unido se incorporé en enero de 1973, aunque se ha
desvinculado recientemente, en enero de 2020, y Espafia y Portugal fueron los
ultimos de estos seis en unirse, en enero de 1986. Adicionalmente, nos hemos
basado en la similitud que comparten con Espafia estos cinco paises
(principalmente, Italia y Portugal), especialmente en las caracteristicas del
modelo productivo, la cultura y las politicas econdémicas, lo que resulta
interesante dado que, a pesar de ser paises similares, la crisis les ha impactado

de forma diferente.

Por otro lado, el agregado del PIB de Alemania, Italia, Portugal,
Francia y Espafia representa un 64,54% en 2020 sobre el total de la Union
Europea y aunque, recientemente, Reino Unido ha salido de ésta, su PIB
también es uno de los mas elevados de Europa. Ademas, si comparamos el
PIB per capita de todos estos paises, podemos observar que Espana, al igual
que Portugal, se sitia por debajo de la media europea, lo que resulta
interesante para realizar la comparativa, ya que supone un desafio econémico
para nuestro pais. También conviene mencionar que, en cuanto a poblacién,
Italia, Francia, Alemania y Reino Unido tienen un mayor tamafio que Espafia
y, como consecuencia, mayor capacidad de desarrollo econémico y un tejido

empresarial mas poderoso y resistente.

Teniendo en cuenta estas variables, el pafs mas similar a Espafia es
Italia, mientras que Portugal, como pais vecino, se encuentra por debajo de
Espafia en estos indicadores, partiendo también de un menor tamafio en

poblacion.
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Tabla 2. Estructura socioeconémica de los paises seleccionados (2019).

POBLACION | POBLACION PIB PER

TOTAL TOTAL CAPITA

(Numero de (% sobre el total (Euros por

habitantes) de la UE 28) habitante)
ESPANA 46.937.060 9,2% 26.430
ALEMANIA 83.019.213 16,2% 41.510
FRANCIA 67.177.636 13,1% 35.960
ITALIA 59.816.673 11,7% 29.680

REINO

UNIDO 66.647.112 13% 37.830
PORTUGAL 10.276.617 2% 20.800
UE 28 513.093.556 100% 32.030

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por otra parte, para conocer la situaciéon de estos paises en las
principales materias socioeconémicas, resulta interesante analizar su posicion
en diversos rankings mundiales, tal y como se muestra en la tabla 4. En rasgos
generales, se puede observar que tanto Alemania como Reino Unido obtienen
las mejores posiciones de estos seis paises en la mayorfa de los indices,

mientras que Portugal e Italia se ubican en las peores.

Cabe destacar la posicion de Espafia en el indice de competitividad de
viajes y turismo, ya que se situa en primer lugar, lo que refuerza la idea de que
este sector tiene un gran peso sobre el PIB espafol. Por otro lado, el indice
de libertad econémica es aquel que muestra peores posiciones en la mayoria
de los paifses analizados, destacando Espafa, Francia e Italia, lo que se
relaciona con un menor nivel de vida, que se refuerza con los datos de PIB

per capita expuestos.
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Tabla 3. Posicionamiento en rankings internacionales.

- REINO
ESPANA |ALEMANIA FRANCIA | ITALIA UNIDO PORTUGAL

Indice de
conectividad 27 13 21 26 8 36
global (169
aises)
Indice de
economia y 11 12 15 25 8 19
sociedad digitales
(28 paises)
Indice de
innovacion global
(131 paises)
Indice de
competitividad 23 7 15 30 9 34
global (139
aises)
Indice de objetivos
de desarrollo 22 5 4 30 13 25
sostenible
(166 paises)
Indice de
competitividad de 1 3 2 8 6 12
viajes y turismo
(140 paises)
Indice Eleano de
\presencia global
(130 paises)
Indice global de
brecha de género
(153 paises)
Tndice de libertad
econdmica (180
aises)
Tndice de facilidad
\para hacer 30 22 32 58 8 39
1€gocios
(190 paises)

30 9 12 28 4 31

12 3 6 10 4 44

58 27 64 74 7 56
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los dltimos datos disponibles de las

instituciones responsables de los rankings.

Estos territorios comparten el impacto que ha tenido sobre ellos la
pandemia, aunque a distintas velocidades. Por la situacién de saturacion dada,
los recursos médicos para frenar la COVID-19 eran muy limitados y llevaron
a la declaraciéon de un estado general de confinamiento de los ciudadanos.
Esto se ha llevado estrictamente en Espafia e Italia, de forma mas
condescendiente en Portugal, Francia y Reino Unido y como recomendacion,

en Alemania.

Resulta interesante realizar una comparativa del gasto publico en
sanidad que ha realizado cada uno de estos paises, ya que es un indicativo de
c6mo han hecho frente a esta pandemia. Como se puede observar en el grafico
4, en 2019, segin la OCDE, Alemania se situaba a la cabeza con un gasto en
sanidad del 11,7% de su PIB. Espafia e Italia son los paises que menos
destinaron con un 9% y un 8,7% respectivamente. El gasto en sanidad ha
marcado una gran diferencia entre paises a la hora de afrontar esta crisis. Segun
el director general de Farmaindustria, Humberto Arnés, “cualguiera puede
entender el extraordinario retorno que se hubiera producido si hubiéramos dispuesto de nna
vacuna contra el coronavirus al comienzo de la crisis. Lo que demuestra que la sanidad es
una imversion, y una inversion muy rentable para la sociedad, y esta debe ser la base sobre
la que analizar las necesidades financieras y el esfuerso que la sociedad estd dispuesta a

hacer en el sistema de salud”.
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Gréfico 4. Gasto en Sanidad 2019 (% sobre el PIB).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.

4.1. Situacion econémica y condicionantes en perspectiva comparada.

El cierre general de comercios, excepto aquellos considerados
esenciales, se ha dado en todos los paises, asi como la prohibicién de
reuniones y el parén parcial o total de la actividad productiva. Estas medidas
han sido la causa de la contracciéon del PIB, aunque con caidas de diferentes
intensidades en cada uno de los paises, siendo las mas significativas Espafia y
Reino Unido, con un -10,8% y un -9,9%, respectivamente en el afio 2020.
Italia y Francia han presentado caidas muy similares y también muy
significativas, mientras que Alemania ha vuelto a ser la menos perjudicada de
las seis con una caida del -4,9%. A pesar de estos datos, el Fondo Monetatio
Internacional estima que para los afios 2021 y 2022 el PIB presentara un
aumento en estas seis economias, siendo Espafa el pafs con mayor
crecimiento econémico para el afio 2021 y Reino Unido para el ano 2022, lo
que supondra el inicio de la recuperaciéon. Espafia se caracteriza por ser una

economia muy voluble, es por ello que en periodos de crecimiento econémico
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crece por encima de la media presentada por los paises europeos. Sin embargo,
en periodos de decrecimiento, Espafia decrece mas que Europa. A pesar de
ser el pais que mas crecera de la eurozona, también sera el que mas tarde en
recuperarse y volver a niveles previos a la pandemia, lo que se debe, entre otras
causas, al elevado endeudamiento que presentan sus cuentas publicas, el bajo

porcentaje que representa la industria en el PIB y a la falta de productividad.

Tabla 4. Tasa de variacion del PIB (%).

2019 2020 2021 2022
ESPANA 2,0% -10,8% 6,4% 4,7%
ALEMANIA 0,6% -4,9% 3,6% 3,4%
FRANCIA 1,5% -8,2% 5,8% 4,2%
ITALIA 0,3% -8,9% 4,2% 3,6%
REINO
UNIDO 1,4% -9,9% 5,3% 5,1%
PORTUGAL 2,5% -7,6% 3,9% 4,8%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Fondo Monetario Internacional

y el INE.

Para entender la variaciéon del PIB, es importante conocer cémo se
han visto alterados los componentes que lo conforman. El gasto publico se
ha visto incrementado en 2020 como consecuencia de la pandemia. Las
exportaciones e importaciones también se han visto afectadas, dado que se
han reducido como consecuencia del descenso del consumo de las familias,

asi como por las restricciones de movilidad e interrupciéon de la cadena de

suministro al principio de la pandemia.
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Gréfico 5. Desagregados macroecondmicos por paises 2019 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Fondo Monetario Internacional

y Eurostat.

Estas economias han tenido que endeudarse para poder hacer frente
a esta situacion, y es por ello que el porcentaje de deuda publica bruta respecto
al PIB ha crecido en los seis paises. Segun el Fondo Monetario Internacional,
el pals con mayor deuda puablica en 2019 era Italia con un 134,6%,
colocandose como el pais mas endeudado también en el ano 2020. Portugal
también presentaba un elevado endeudamiento en 2019, y aunque ha sido uno
de los pafses que menor incremento ha presentado en 2020, ha continuado
ocupando el segundo lugar en este afio, solo por debajo de Italia. Francia

presentaba una deuda muy similar a la de Espafa, pero su evolucion respecto

al 2020 ha sido diferente.

Espafia, con la llegada de la pandemia, ha sido el pafs que mayor
incremento de deuda publica ha presentado (25,6%). En cambio, Alemania,
de nuevo la economia con mejores datos en esta comparativa, ha sido la que
ha tenido un menor incremento de la misma en 2020 (9,3%), el mas bajo de

los seis paises. Una elevada deuda conlleva una insostenibilidad de las cuentas
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publicas, lo que demuestra que los paises menos endeudados dispondran de
una mayor capacidad de regeneracion para hacer frente a los desequilibrios en

su contabilidad nacional.

Grafico 6. Desequilibrios macroecondmicos: Deuda publica (% PIB) por

paises 2019 y 2020.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Fondo Monetario Internacional,
Eurostat y Banco Mundial.
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Gréfico 7. Desequilibrios macroeconémicos: Déficit (% PIB) e inflacion
(% anual) por paises 2020.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat y Banco Mundial.

No obstante, a excepcion de Portugal, se estima que para el ano 2021
los porcentajes de deuda continien aumentando en todos los paises, aunque
en menor medida, debido a que al inicio de la crisis se opto por la estimulacion
de las economias mediante la implementacion de politicas fiscales expansivas,

con el fin de que se incrementase el PIB en los proximos afios.

Sin embargo, las politicas fiscales adoptadas (ERTES, moratorias de
impuestos...) en gran medida estaban formadas por politicas de emergencia,
las cuales se eliminaran en el corto plazo. Ademas, hay que tener en cuenta
que, al recuperarse ligeramente las economias, estas recibirin mayores
ingresos, lo que unido a una leve reduccion del gasto origina un descenso del
déficit y, como consecuencia, de la deuda publica. A pesar de que se eliminen
las medidas de emergencia, seran necesarias medidas que apoyen la
recuperacion de los sectores mas afectados. Por el contrario, para el afio 2022,
se espera que los seis pafses comiencen a reducir su deuda publica bruta, a

excepcion de Reino Unido, que se estima que continuara aumentando. Estas
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previsiones se estiman dado el esfuerzo que esta haciendo la Unién Europea
a través de su plan de recuperacién para impulsar la economia de todos sus

paises miembros.

Tabla 5. Deuda publica bruta (% PIB).

2019 2020 2021 2022
ESPANA 95,5% 120,0% | 118,4% | 117,3%
ALEMANIA | 59,6% 69,8% 70,3% 67,3%
FRANCIA 98,1% 115,7% | 1152% | 114,3%
ITALIA 134,6% | 155,8% | 157,1% | 155,5%
REINO
UNIDO
PORTUGAL | 116,8% | 133,6% | 131,4% | 125,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat y Fondo Monetario

85,2% 103,7% | 107,1% | 109,1%

Internacional.

4.2, Factores determinantes: la especializacion sectorial, el empleo y el tejido
empresarial.

Con el fin de comparar la situacion de la economia espafiola con la de
otras economias europeas procedemos a analizar brevemente la situacion de
las distintas economias en términos de especializacion sectorial, empleo y
estructura del tejido empresarial, siendo estas caracteristicas, como ya hemos
comentado previamente, las mayores vulnerabilidades de la economia

espafiola.

En cuanto a la especializaciéon sectorial, Francia, Italia, Portugal y
Reino Unido presentan una gran similitud con Espafia, donde el sector

servicios es el que representa un mayor porcentaje del PIB. Dentro del sector
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servicios destaca, en todos estos paises, el elevado peso del turismo, lo cual

los hace mas vulnerables frente a contracciones de la demanda global.

En cambio, en Alemania, a pesar de que el sector terciario contribuye
un 70% al PIB, a diferencia de los pafses anteriores, se caracteriza por los
servicios relacionados con negocios y el desarrollo de nuevas tecnologfas,
actividades no tan condicionadas por el ciclo econémico como el turismo.
Alemania destaca por ser el pais europeo mas industrializado, lo que le
otorgard una ventaja una vez se reactive la demanda, ya que dispone de

capacidad productiva para ello.

Esto le permitira, a diferencia del resto de paises que no estan tan
industrializados, un crecimiento mas rapido de su PIB. En el resto de los
territorios este sector no representa un porcentaje tan elevado del PIB, es por
ello que tienen una mayor dependencia de otros paises. Un ejemplo de ello es
Francia, ya que actualmente se encuentra en un proceso de

desindustrializacion.

Aunque el sector de la agricultura y pesca es el que menor porcentaje
representa del PIB en estos paises, cabe mencionar el impacto que ha
ocasionado la COVID-19 en el mismo, debido a la ruptura de las cadenas de
suministro, lo que ha afectado a las exportaciones e importaciones. Por
ejemplo, en el caso de Italia, que depende del exterior para la obtencién de
materias primas por su limitacién de recursos naturales, la entrada de la

COVID-19 tuvo un impacto negativo en este sector.

Tabla 6. Distribucién sectorial del PIB en 2019 (% PIB).
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Agriculturay | Industria, energia o
» Servicios

pesca y construccion
ESPANA 2,7% 20,2% 67,9%
ALEMANIA 0,8% 26,8% 62,4%
FRANCIA 1,6% 17,1% 70,2%
ITALIA 1,9% 21,4% 66,3%
REINO

0,6% 17,4% 71,3%
UNIDO
PORTUGAL 2,1% 18,9% 65,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Santander Trade Markets.

Otro gran indicador de la situacién econémica de un pais es el
desempleo, y con la llegada de la pandemia no todos los paises han seguido
una misma tendencia respecto a esta variable. Espafia ya era el pais con mayor
tasa de desempleo en 2019 (14,1%) de los seis paises que estamos
comparando. Pero, ademas, con la llegada de la COVID-19, ha sido el pais
que mayor incremento ha presentado con un 1,4% en 2020 respecto al afio
anterior, segin datos del INE. Francia e Italia se caracterizan por tener
elevadas tasas de desempleo, pero a pesar de ello, estas dos economias
consiguieron terminar el 2020 con unas tasas de paro ligeramente inferiores a
las que presentaban en 2019. Por su parte, Reino Unido, al igual que Alemania,
también presentaba una tasa de desempleo baja en 2019 que se vio

incrementada hasta el 4,5% en el 2020.

Cabe destacar el caso de Alemania, el pais con menor tasa de

desempleo de los seis, con un 3,2% en 2019.
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Este pafs se caracteriza por su estabilidad en el empleo, pero a pesar
de ello, su tasa se increment6 con la llegada de la pandemia. En el 2005
Alemania tenfa una tasa de paro del 11,2%, de las mas altas de Europa, pero
en 2013 empezaron a realizar reformas para flexibilizar el mercado laboral. Se
buscé incentivar a los trabajadores para que buscasen empleo activamente
endureciendo las normas para obtener prestacion por desempleo y se

desreguld el empleo temporal.

Otra caracteristica del modelo aleman es la negociacion de salarios,
mientras que en muchos paises el Gobierno influye en estos, en Alemania los
sindicatos tienen un papel muy importante y se consensua entre este colectivo
y las empresas. En medio de una crisis la empresa alemana podra negociar con
los sindicatos una bajada de los salarios y reduccion de los turnos y asi todos
conservar el empleo, mientras que, en otros paises, debido a que es
complicado bajar el salario de los trabajadores supone el despido de la mitad

de la plantilla.

Una vez se inicie la recuperacion economica la empresa alemana
conservara a todo su personal cualificado, mientras que el resto de los paises
tendran que incurrir en mayores costes de contratacioén y formacion de nuevos
empleados. Esto supone una mayor competitividad de la empresa derivada de

una mayor productividad en el mercado.
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Tabla 7. Desempleo total y por género (% sobre poblacion activa).

DESEMPLEO | DESEMPLEO
FEMENINO MASCULINO
2019 2020 2019 2020 2019 2020
ESPANA 141%  155% | 16,0% 174% | 125%  13,9%
ALEMANIA | 32%  42% | 27%  34% | 35%  42%
FRANCIA 85%  82% | 84%  80% | 85%  81%
ITALIA 99%  91% | 11,1% 102% | 91%  84%
REINO
UNIDO
PORTUGAL | 65%  68% | 72%  71% | 59%  6,6%

DESEMPLEO

38%  45% | 35%  nd | 39%  nd

Fuente: Elaboracion propia a partir del Fondo Monetario Internacional y
Eurostat.

En funcién del grupo de edad, los mas afectados han sido los jovenes
de entre 16 y 29 anos. Segun datos de Eurostat de 2020 la tasa de paro juvenil
en Espana fue la mas alta en esta comparativa. Ademas, cabe mencionar que

los trabajadores con menor nivel de estudios han sido los mas perjudicados.

Esto es otro factor que reafirma que Espafia es uno de los paifses mas
vulnerables, debido, entre otros factores, a que las empresas espafiolas no
disponen de incentivos para contratar a trabajadores jévenes, mientras que

otros pafses europeos si lo fomentan.

Ademas, el sistema educativo espafiol es rigido, lo cual no permite
adaptarlo a los conocimientos que requiere el mercado, a diferencia de otros
paises que cuentan con un sistema educativo mas flexible. La educaciéon en
Espafia esta encorsetada entre ciertas normas y formas de evaluacién que no

permiten el desarrollo de competencias y aprendizaje profundo para
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converger con el resto de los paises mas avanzados de Buropa, pese a

compartir después las bondades del Espacio Europeo de Educacion Superior.

A pesar de los dltimos intentos de modernizaciéon en las leyes
educativas declaradas, los centros educativos siguen priorizando memorizar
numerosas asignaturas con extensos contenidos obstaculizando lo que puede
ser verdaderamente relevante para la insercion posterior en el mercado laboral,

como el pensamiento critico, participacion, trabajo en equipo, etc.

También se encuentra una relacién entre la formacién de los
trabajadores y la tipologia de contrato, siendo los menos formados los que
disponen de contratos mas precarios, desincentivando la continuidad de los

estudios.

Tabla 8. Desempleo juvenil y en funcion del nivel de estudios (% sobre

poblacién activa).

DESEMPLEO DESEMPLEO |DESEMPLEO
POBLACION POBLACION |POBLACION
DESEMPLEO
CON CON CON
JUVENIL
ESTUDIOS ESTUDIOS ESTUDIOS
PRIMARIOS SECUNDARIOS |SUPERIORES
2019 | 2020 2019 2020 2019 2020 | 2019 | 2020
N 32, 383 | 203 21,7 |145 165 | 86 10,2
ESPANA
5% % % % % % % %
5,8 1,8
ALEMANIA 75% |79% 8,8% |2,7% 3,3% 2,5%
% %
19, 20,2 | 154 139 51
FRANCIA 9.2% 8,9% 5,2%
5% % % % %
29, 294 | 138 128 5,7
ITALIA 9,4% 8,8% 5,3%
2% % % % %
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REINO 11, 2,5
nd. {65% nd. [4,0% n.d. n.d.
UNIDO 2% %
18, 22,6 5,3
PORTUGAL 6,9% 6,5% |7,2% 8,4% 5,8%
3% % %

Fuente: Elaboracion propia a partir del Fondo Monetario Internacional y

Eurostat.

Un punto clave a analizar en esta comparativa por paises es su tejido
empresarial. En rasgos generales, en Europa, las PYMES representaban en
2019 un 99,8% del tejido empresarial. Este porcentaje lo superan, segun datos
de 2018 de la Comisiéon Europea, Espafa, Portugal, Italia y Francia. En
cambio, Reino Unido y Alemania, aunque también superan el 99% de PYMES
en su tejido empresarial, son las que ponderan en mayor medida en favor de
las grandes empresas. Este reparto del tejido empresarial repercute, entre otras
cosas, en la renta per capita, que es mas elevada en estos dos dltimos paises,
ya que los salarios en las grandes empresas tienden a ser mas elevados.
Ademas, a las pequefias y medianas empresas les supone un mayor esfuerzo
adaptarse a cambios como el de esta pandemia, por lo que a los paises que
disponen de un mayor porcentaje de ellas les esta costando en mayor medida

hacer frente a esta crisis.

En cuanto al empleo que generan estas empresas, en Espafia supera el
70%, alcanzando casi el 80% en paises como Portugal o Italia. Esto ha hecho
que, con la llegada de la pandemia, dada la vulnerabilidad que esto supone en
periodos de crisis, estos tres paises, como ya hemos mencionado, sean los que
mayores tasas de desempleo han alcanzado. Por el contrario, en pafses como
Alemania o Reino Unido, la generacion de empleo en PYMES es inferior, lo
que ha ayudado a que la destruccién de empleo en 2020 haya estado muy por

debajo del resto de paises.
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Tabla 9. Distribucion de las empresas en funcion de su tamafio (% sobre el total de empresas).

EMPLEO
. GRANDES PYME
MICRO (1- | PEQUENAS | MEDIANAS | PYME (1-
(250 VAB | (% sobre
9 (10-49 (50-249 249 )
. . ) ) trabajadores | PYME la
trabajadores) | trabajadores) | trabajadores) | trabajadores) ) »
0 Mas) poblacién
activa)
ESPANA 95% 4,3% 0,6% 99,9% 0,1% 62,2% 72,4%
ALEMANIA 82,6% 14,5% 2,4% 99,5% 0,5% 54,0% 63,2%
FRANCIA 95,3% 4% 0,6% 99,9% 0,1% 55,2% 61,6%
ITALIA 95,1% 4,3% 0,5% 99,9% 0,1% 67,1% 78,5%
REINO
90,0% 8,3% 1,4% 99,7% 0,3% 51,1% 54%
UNIDO
PORTUGAL 95,2% 4,0% 0,6% 99,9% 0,1% 68,4% 78%

Fuente:

Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Europea (2018).
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6. CONCLUSIONES.

Para paliar la situacion descrita, se han llevado a cabo diferentes
medidas, se han promovido diversas ayudas y movilizado recursos publicos
para proteger a los sectores mas afectados y vulnerables ante esta crisis. Con
el objetivo de mitigar los dafnos que la pandemia del coronavirus ha causado
en el total de paises miembros de Europa, la Comisiéon Europea, el Parlamento
Europeo y dirigentes de la UE presentaron su propuesta de crear un fondo de
recuperacion. Este estarfa compuesto por tres grandes fondos: 1) paquete

Eurogrupo, 2) Next Generation EU y 3) Marco financiero plurianual.

En cuanto al paquete financiero Next Generation EU, Espafia sera el
segundo pafs mas beneficiado, por detras de Italia. El Gobierno espafiol
recibira unos fondos de 140.000 millones de euros del Instrumento Financiero
de Recuperacion para el periodo 2021-2027, lo que supone un 11% de su PIB
del ano 2019. De esta cantidad, el 52% sera en subvenciones y el 48% en
préstamos. El principal objetivo del Gobierno con este fondo es impulsar la
recuperacion social y econémica del pais, y fortalecer el Estado de Bienestar.
Ademas, se pretende impulsar un crecimiento mas sostenible en todos los
paises beneficiarios de este fondo, y fomentar una transicion mas ecologica y
digital. Espafia ha conseguido una preasignacion de 76.724 millones del total,
de los cuales 64.300 millones se enmarcan en el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, y 12.436 millones corresponden al fondo especifico REACT-
EU.

Segun un articulo de PwC publicado en marzo de 2021, las ayudas
otorgadas por la Unién Europea son extraordinatias, pero suponen un gran
desafio: saber gestionarlas bien y rapido. Mientras que en marzo el plan de Joe

Biden, presidente de Estados Unidos, ya estaba en marcha, en Europa todavia
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estabamos con el proceso de tramites. El ritmo de ejecucion explica parte de

la diferencia de velocidad de la recuperacion de la economia europea.

Los requisitos planteados por Bruselas fueron acusados de exigentes
por algunos paises, y de ser una de las causas de la ralentizaciéon de su
realizacion, pero también se crefa necesario que se asegurasen de que estas
ayudas fuesen correctamente destinadas para que resultasen efectivas. Por
ultimo, cabe mencionar que respecto a los préstamos a fondo perdido del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia dentro del Next Generation, todavia
no han comenzado a otorgarse, al contrario del programa SURE que, a pesar
de tratarse de préstamos que hay que devolver con sus respectivos intereses,
ya se han repartido a algunos paises para hacer frente a los gastos de los

ERTES y otros programas de protecciéon de empleo.

Ante esta situacion, cada pafs también ha tomado sus propias medidas
para hacerle frente. Segun el Instituto Bruegel se distinguen tres ejes de
actuacion de politica fiscal: “Jas medidas que se traducen directamente por un mayor
gasto pitblico; las moratorias en el pago de impuestos un otras medidas que atasien a la
recandacion; y el apoyo a la liguidez; del sector privado, mediante avales priblicos, adelantos
de tesoreria y otras iniciativas que no conllevan directamente un mayor gasto ni una menor

recandacion” .

Por un lado, las medidas de gasto publico se han traducido en ayudas
al empleo. El Gobierno de Espafia ha fomentado los ERTES asegurando
hasta el 70% del salario, ha prohibido los despidos cuya causa sea relacionada
con la crisis de la COVID-19 o ha reducido la jornada laboral a los
trabajadores que necesitan cuidar personas dependientes. En paises como
Francia, Italia o Dinamarca las medidas en esta materia fueron muy similares.
Algunos economistas, en linea con las conclusiones expuestas por el Banco

de Espana, afirman que durante los primeros meses del Estado de Alarma los
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ERTES podian estar justificados, pero cada vez lo estin menos. La
prolongaciéon de los ERTES perjudica a la economia y a las finanzas publicas
debido a que el Estado esta haciéndose cargo de los gastos de las plantillas de
numerosas empresas a través de subvenciones, muchas de las cuales no van a
poder recuperarse en el futuro y van a tener que reestructurar su negocio si

quieren seguir sobreviviendo.

Al igual que en Espafa, el cierre de actividades consideradas no
esenciales con la llegada de la pandemia conllevé la adopcién de medidas en
todos los paises. La velocidad de actuacion por parte de los gobiernos ha sido
similar en todos ellos, aunque la eficacia de las medidas no ha sido la misma,
ya que la pandemia ha impactado de manera desigual en las distintas variables
macroeconémicas de las economias debido a las caracteristicas previamente
comentadas. En el caso de Reino Unido, la eficiencia de estas medidas
también se ha visto afectada por su reciente salida de la Unién Europea,
debido a que cuenta con su propio Banco Central, lo que permite una mayor
coordinacion con su gobierno. Esto les ha otorgado una mayor libertad para
que con las mismas medidas hayan podido utilizar un mayor volumen de
instrumentos que el resto de Europa continental. En la tabla 11 se pueden
observar las distintas medidas adoptadas por Espana, Alemania, Francia, Italia
y Reino Unido, en materia de sanidad, subvenciones y ayudas directas,

medidas de apoyo a la liquidez y medidas en el empleo.
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Tabla 10. Comparativa de medidas frente a la COVID-19 por paises.

ESPANA ALEMANIA FRANCIA ITALIA REINO UNIDO
Refuerzo de los | Aumento del n.d. Aumento de los | Financiacién para
presupuestos gasto sanitario. fondos para reducir la carga del
regionales. emergencias. sistema nacional
de salud.
MEDIDAS EN Nuevos fondos Eondgs para la n.d. Refuerzo del Investigacion
SANIDAD para 12.1 . investigacion sistema sobre el~
investigacion. sobre el hospitalario. coronavirus.
coronavirus.
Reducciéon del | Nuevos planes n.d. Rebajas Fondos para la
IVA en material | de inversion en impositivas en realizacion de test
sanitario. asistencia material masivos a la
médica. sanitario. poblacion.
SUBVENCIONES | Préstamos y Subvenciones y | Préstamos y Subvencionesy | n.d.
Y AYUDAS avales. ayudas directas. | avales. ayudas directas.
DIRECTAS
MEDIDAS DE Aplazamiento Aplazamiento Aplazamiento Aplazamiento Aplazamiento del
APOYO A LA del pago de del pago de del pago de del pago de pago de
LIQUIDEZ impuestos. impuestos. impuestos. impuestos. impuestos.




78 MECONOMIA COYUNTURAL

MEDIDAS EN
EL EMPLEO

ERTES, ayudas
a auténomos y
subsidios por
desempleo.

Subsidios y
compensacion
de salarios,
ayudas a
PYMES para la
contrataciéon y
un maximo del
40% en
contribuciones a
la Seguridad
Social.

Compensaciones
de salarios y
seguros por
desempleo.

Subsidios,
suspension de
los despidos
durante 5 meses
y facilidad de
acceso al sistema
de desempleo
temporal para los
trabajadores

despedidos.

Incentivos a
empresas que
redujesen su
plantilla y ayudas a
PYMES en bajas
por enfermedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Comisién Europea, Banco de Espafia y Newtral.
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El objetivo del presente trabajo ha sido analizar las vulnerabilidades
de la economia espafiola ante la crisis provocada por la Covid-19 haciendo un
breve analisis entre sectores, magnitudes en las que ha tenido un importante
impacto y comparativas con otras economias avanzadas. Cada tema abordado
engloba la gran pregunta ¢por qué Espafa tiende a sufrir mas que el resto de
las economias europeas? A lo largo de nuestro analisis hemos ido sefialando

las ideas mas significativas que pueden dar respuesta a esta pregunta.

Principalmente, su estructura productiva. Esta crisis no ha venido
dada por problemas estrictamente econdémicos: desequilibrios financieros,
excesos, malas decisiones. El origen es una crisis sanitaria que se ha convertido
en una crisis econémica por una paralizacion inicial de la actividad productiva
no esencial y restricciones a la movilidad que han repercutido en el desempefio
econémico. Se inicié con una ruptura de cadenas de valor fronterizas que ha
acabado afectando al sector de los setrvicios mas relacionados con el consumo
social: comercio interior, turismo (el cual supone el 14% del PIB), etc. Este
sector constituye el 24% del Valor Afladido Bruto (VAB) de nuestro pafs, un

6% mas que el promedio de paises de la eurozona.

El tamafio de nuestras empresas y su capacidad defensiva. El 94% de
nuestras empresas tienen entre 0 y 9 asalariados, y muchos de ellos pertenecen
a servicios anexos al turismo. Por tanto, tenemos una baja capacidad
defensiva. Esto quiere decir que la tasa de desempleo es elevada en estas
situaciones. En Espafia se ha salido de otras crisis anteriores, entre otros
factores, gracias al empuje de la actividad empresarial, con empresas presentes
en otros mercados extranjeros cuando la demanda y consumo interior estaban
debilitandose. Si el resto de los paises se recuperan antes que nosotros de esta

crisis, también es una oportunidad para las empresas espafiolas y supondra
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una oportunidad de mejora en nuestra capacidad innovadora, que, a dia de

hoy, medida por la inversion declarada en I+D++i, es muy reducida.

Mercado laboral muy precario. La tipologia de contratos en nuestro
paifs es continuamente cambiante y pone de manifiesto la flexibilidad. A su
vez, replica esta temporalidad en sectores tan estacionales como los que

acabamos de mencionat.

Menor capacidad de maniobra de la politica econémica. Las
asignaciones de recursos publicos por parte de los gobiernos para estimular la
economia o neutralizar los efectos de la pandemia son medidas tendentes a
facilitar la financiacion extraordinaria de las PYMES, sobre todo, a través de
financiacién directa y avales, mayoritariamente estos ultimos, ademas de
mecanismos de compensacion de despidos: los ERTES. Estas medidas las han
tomado Alemania y Espafia con una diferencia temporal de una semana,
aunque la cuantfa destinada a estas medidas sea muy superior la de Alemania

a la de Espafia, precisamente por el alto déficit de Espafia en 2019.

Por esto ultimo es importante destacar que la mejor opcién para la
economia espafiola es Europa. El Banco Central Europeo ha adaptado su
politica monetaria a las necesidades de la eurozona. Se ha hecho una
ampliacién del Presupuesto Marco Plurianual, pero la creacion del Nexr
Generation EU ha sido el instrumento de recuperaciéon mas significativo, ya que
son recursos que se consiguen mediante endeudamiento de las instituciones
europeas, en concreto de la Comisién, y que por primera vez no va a aumentar
la deuda publica de los paises. Europa esta funcionando como mecanismo de
solidaridad que ayudara a resolver la recuperacién y restauracién de
crecimiento en Espafa. A cambio, Espafia tiene que destinar dichos recursos

a 2 aspectos: 1)La transicion ecoldgica y 2) La transicion digital.
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Esta dltima es esencial para cualquier innovacién, incremento de la
productividad y para la modernizacién. Es una oportunidad para nuestro pais
“ . o . . N

no solo para estimular la recuperacion, sino para transformar el tejido productivo espariol,
incrementando su resiliencia y sentando las bases de su crecimiento a largo plazo”. (Cajigas,

N., 2021).
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EL EFECTO MODERADOR DEL GASTO ESTATAL Y SU
IMPACTO EN LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO
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RESUMEN

El endeudamiento, componente del gasto publico estatal en México,
se encuadra en el ciclo politico presupuestal (CPP) como parte de la teoria
general del ciclo politico econémico (CEP). En esta investigacion se realiza
un analisis retrospectivo de los determinantes del endeudamiento publico de
las entidades federativas de México, del periodo 2000-2014. Para este andlisis
se reunieron datos del gasto publico, para posteriormente estimar modelos
autorregresivos extendidos que incorporan variables (dicotomas) electorales
que se controlan mediante los efectos del ciclo econémico. Los resultados
muestran la presencia del CEP en el gasto publico estatal, especificamente en
el rubro de los gastos de capital, lo que permite explicar que el endeudamiento

es un recurso que financia la obra publica en los estados de México.
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ABSTRACT
The indebtedness component of state public spending in Mexico fits

into the political budget cycle (CPP) as part of the general theory of the
political economic cycle (CEP). In this research, a retrospective analysis of the
determinants of public indebtedness of the states of Mexico in the period of
2000-2014 is carried out. To obtain information on the values of public
spending for later, estimate extended autoregressive models that incorporate
electoral (dichotomous) variables and are controlled by the effects of the
economic cycle. The results show the presence of the CEP in the state public
expenditure, in the area of capital expenditures, which explains the debt is a

resource that finances public works in the states of Mexico.

Keywords: political economic cycle, public debt, data panel
JEL Classification: H7, E62, H61, H63.
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INTRODUCCION

Desde el enfoque macroeconémico tradicional, se entiende la politica
econémica como las estrategias que el orden de gobierno, de los tres niveles,
establece con la finalidad de incidir en alguna variable de la economia. Es por
ello, que se asume que dichas estrategias se orientan a metas especificas, como
el autofinanciamiento, la eficiencia productiva, el desarrollo de infraestructura
o el crecimiento sostenible, con el fin de minimizar el desequilibrio

econdmico.

Sin embargo, la teorfa establece que, en tiempos electorales, los
gobiernos intentan mejorar la economia, aunque sea de manera transitoria
para aumentar sus probabilidades de seguir en el poder (Gamez, 2018). De
este modo, existe una amplia posibilidad de que el manejo de la politica
econémica de los tres niveles de gobierno responda a intereses politicos-
electorales. Esta condiciéon ha provocado el analisis académico del ciclo
politico econémico (CPE), en lo general, y del ciclo politico presupuestal

(CPP), en lo particular.

El CPP es un campo de reciente desarrollo en las investigaciones sobre
la teorfa del CPE, enfocado en analizar el papel que juegan las estrategias de
la politica econémica y tributaria, y su implementaciéon por los dirigentes
estatales y/o de los partidos politicos para fortalecer su presencia al frente de

estas instituciones.

Especificamente, el objetivo de esta investigacion es corroborar si los
gobiernos estatales en México operan el endeudamiento y determinados
elementos de este, como el nivel del gasto en inversion, las transferencias y el
nivel de deuda anterior; como indicadores de la capacidad de gestion de los
gobiernos estatales ante la percepcion de la ciudadania para fortalecer asi la

presencia del partido en el poder.
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Las investigaciones sobre el CPP a nivel nacional tienen la limitante
de que las elecciones no son tan frecuentes, pues en México cada seis anos se
pueden obtener datos para su analisis desde la perspectiva econométrica. El
analisis a nivel estatal brinda mayores ventajas que los estudios a nivel de
paises, respeto a los grados de libertad con que se pueden trabajar los datos
obtenidos (Ramirez & Erquizio, 2012). Otra ventaja de este analisis estatal, es
que los datos de las diversas instancias (estatal, municipal y/o delegacional),
mantienen caracteristicas mds homogéneas que cuando se realizan

comparaciones entre paises.

La hipotesis central de esta teoria del CPE, es que los gobernantes
aplican el gasto publico en transferencias de capital (que incluye
infraestructura y obra publica), los cuales hacen mas visibles las mejoras de la
economia, ante la percepcion de los ciudadanos (empleo, ingresos y
produccién). De este modo, por medio de la implementaciéon de politicas
econémicas y fiscales, antes y después del periodo electoral, buscan

incrementar sus probabilidades de mantenerse en el poder.

En este orden, en analisis que aqui se presenta se hace para las 31
entidades federativas del pais, utilizando datos del 2000 al 2014 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI). En este periodo se realizaron
cerca de 100 procesos electorales a nivel estado en el pais. Para el desarrollo
del analisis, este documento se encuentra organizado en varios apartados. En
primera instancia, se realiza un recorrido por el origen y la evolucion de las
teorfas del ciclo politico econémico y del ciclo presupuestal, asi como
evidencia empirica de los CPE y CPP en México; con las adaptaciones e
implicaciones de los agentes de los tres niveles de gobierno. En el siguiente
apartado se expone la metodologia implementada para el estudio, asi como las

descripciones de las variables. Posteriormente se aplica el modelo utilizado en
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la estimacion, asi como los resultados encontrados. Finalmente se esbozan

diversas conclusiones, asi como directrices para futuras investigaciones.

1. Ciclo politico presupuestal: teoria y evidencia empirica

1.1. Teoria de los ciclos politicos

El estudio de los ciclos econémicos tiene sus origenes en los afios de
la revolucion industrial, con la llegada de las primeras crisis econdémicas.
Inicialmente, estos periodos de escases monetaria se entendian como eventos
aislados que tenfan su origen en situaciones ajenas al pafs; como guerras,
sequias, inundaciones u otras situaciones de indole climatoldgica que incidian
en acontecimientos no previstos (Pérez-Cruz, 2015). Sin embargo, con el
desarrollo del capitalismo se comienzan a observar crisis cada vez mas
habituales, asociadas a la actividad econémica moderna, es decir, aparecen
fluctuaciones mas complejas relacionadas, en un primer momento con los

precios, y mas adelante con la produccién, el empleo y el consumo.

La teoria de los ciclos politicos es una rama de la teoria de la eleccién
publica que define al ciclo econémico como politico, porque las fluctuaciones
de la economia son provocadas por los gestores de la politica econémica
cuando influyen en algunas variables como el gasto publico y la oferta
monetaria, entre otras, con la intencién de apaciguar temporalmente a la
sociedad en tiempos de elecciones y hacerle creer que realizan un buen trabajo
en pro de ella y conseguir de esta manera que los ciudadanos voten por su

reeleccion o la permanencia del partido politico en el poder.

Al respecto Pérez-Cruz, Nande-Vazquez y Martinez-Verdugo (2020 y
2021), explican que, tras unos comicios, el nivel de producciéon mantiene sus

fluctuaciones en un nivel bajo para crecer antes y durante los tiempos de la
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siguiente campafa electoral; hasta pocos meses después de las elecciones.
Posteriormente, en sus primeros meses de gestién, el nuevo gobierno,
independientemente de que sea dirigido por el mismo partido politico o por
otro, busca reducir los altos niveles de gasto publico, asi como las demas
variables econémicas que fueron estimuladas por los gestores de politica
economica para las elecciones pasadas. Esto, con la finalidad de aminorar las
altas tasas de inflacion y financiar el déficit resultado del incremento del gasto
publico, mediante el aumento de los impuestos, de la deuda publica y/o con
la reduccién del propio gasto publico. Este proceso es ciclico y se repite cada

Vez que se acercan unos comicios.

Al considerar el comportamiento de los politicos y de los votantes,
William D. Nordhaus (citado en Vila i Vila, 2010) clasificé a estos tltimos en
racionales y no racionales. A los partidos politicos los divide en oportunistas
e ideoldgicos. A los primeros solo les interesa llegar al poder o conservatlo y
no les preocupan los resultados de sus politicas en la economia. Los segundos
buscan alcanzar sus objetivos econémicos y sociales minimizando la pérdida

de bienestar de la sociedad; ganar las elecciones se deja en segundo plano.

La literatura reconoce cuatro modelos de ciclos politicos: a) partidos
oportunistas con votantes no racionales, cuyo resultado es un modelo de ciclo
oportunista; b) partidos ideoldgicos con votantes no racionales, relacion de la
que se obtiene un modelo de ciclo ideolégico; ¢) votantes racionales que hacen
imposible la existencia de un ciclo politico en la economia, y d) perturbaciones
externas al proceso politico, es decir, ya sea que los votantes sean o no
racionales y tengan informacién incompleta o completa, puede suceder que
no detecten el origen de los impactos que los afectan y la probabilidad de que
se presente un ciclo politico en la economia dependera del tipo de partido en

el poder.
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Actualmente, la teorfa propone al menos cuatro hipotesis sobre las
motivaciones que subyacen en la conducta de los votantes, a saber: a)
Racionalidad colectiva, es decir, que el comportamiento del votante se
determina de acuerdo con su nivel de bienestar social. b) Votantes miopes,
que son aquellos que se dejan llevar Gnicamente por el comportamiento de la
economia durante los meses recientes antes de las elecciones y para quienes el
nivel de la actividad economica es la variable determinante. c) Votantes
ilusionados con el efecto del crecimiento del empleo, para los cuales la variable
clave es el nivel de ocupacion y no el de la inflacién. d) Sesgo deficitario, esto
es, cuando los politicos buscan crear mas empleos incrementando el gasto
publico, sin importar que éste exceda los ingresos que tiene el gobierno,

puesto que el objetivo es ganar mas votos.

Los ciclos politicos presupuestarios sugieren la posible existencia de
una relacion estratégica entre el ciclo politico y el nivel de endeudamiento. La
literatura sugiere que en los ciclos electorales los gobiernos incrementan su
endeudamiento y, por tanto, generan un CED que pueden considerarse en los

CPP.

Es posible también plantear un modelo en que los gobiernos
aumentan la deuda como estrategia para limitar que las préximas
administraciones la utilicen en un escenario electoral polarizado y, por ende,

con escasa posibilidad de que el partido en el poder siga gobernando.

El trabajo de Brusca, Labrador y Montesinos (2010), sefiala que los
gobiernos manejan estratégicamente su deuda para influir en el resultado de
las elecciones, pretendiendo incidir en las preferencias electorales, y aplican el
recurso de deuda como instrumento politico para el gobernante en su

aspiracion de ser reelegido o aumenta su posibilidad de continuar en el poder.
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Otros estudios como el de Guillamén, Benito y Bastida (2011), obtuvieron
conclusiones donde el endeudamiento se incrementa al final del ciclo politico
presupuestario. Por otro lado, Zafra, Lépez y Hernandez (2011), constataron
que, en los gobiernos regionales de Espafia, el endeudamiento publico se
incrementa en el ano electoral debido a las transferencias y pago de atrasos
salariales, lo que podria llevar a que los gobiernos en funciones manipulen las

politicas fiscales.

Sanchez (2011) contrasté la hipétesis de la existencia de un ciclo
politico-presupuestario a partir de datos de los municipios asturianos,
mediante un panel referido al periodo 2001-2008. En esta investigacion
pretendié construir un modelo que ahondara en los factores del
endeudamiento, estimado en forma de variacion de pasivos financieros y
teniendo en cuenta dos periodos electorales. Los resultados de este trabajo no
corroboran una tendencia a un mayor endeudamiento de los gobiernos de
caracter progresista, y tampoco de los gobiernos compuestos por coaliciones.
Igualmente, el aumento de la deuda publica en los afios antes y en los afios de
la elecciéon, es un argumento rechazado en las estimaciones del estudio.
Basicamente pone de manifiesto que, en los principales ayuntamientos
asturianos el endeudamiento esta directamente relacionado con la autonomia
financiera, y en menor medida con la estructura del gasto publico asumido;
gastos de capital e inversiones, por un lado, y gastos «rigidos» o «cautivos» de

caracter corriente, por otro.

Considerando la literatura empirica de México, las aportaciones
todavia son escasas, pudiendo destacarse el estudio de Ramirez (2003), el cual
utiliz6 una base de datos de 2.412 ayuntamientos para el periodo 1989-1999,
relacionando las finanzas publicas municipales con variables politicas y su

efecto con los ciclos politicos como determinantes del endeudamiento. Este
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estudio indicé que el endeudamiento de los municipios aumenta en el afio

posterior a la eleccion.

Por su parte Ramirez y Erquizio (2012), en su estudio para los 31
estados del periodo 1993-2009, vincularon el ciclo politico con variables de
gasto publico y su influencia con el endeudamiento. Este trabajo confirmé la
presencia del ciclo politico en el gasto total, como factor determinante de

incremento de deuda en los estados de México.

Carpizo (2012), para entidades estatales en el periodo 2003-2010,
estimo varios modelos econométricos, tomando como variable dependiente
la deuda total (deuda directa + deuda organismos) y adicionalmente, las dos
medidas de endeudamiento en funcion del PIB estatal. Para las variables
independientes  consideré  gobiernos  divididos, partidos politicos,
dependencia financiera, recaudacién per capita y variables retardadas de la
poblaciéon y del PIB de los estados. Los resultados concluyeron que las
decisiones de endeudamiento son condicionadas por el entorno de la
competencia politica de cada entidad, es decir, la presion politica ejerce
mayores incentivos en los gobernadores para financiar obras publicas de
forma mas activa. Ademas, el nivel de intensidad de la competencia politica es
clave para entender los incentivos que tienen los distintos actores a la hora de
negociar los montos de endeudamiento estatal en cada ciclo politico

presupuestario.

2. Metodologia

En este apartado, se pretende realizar un analisis de los factores que
explican el comportamiento del recurso a la deuda publica estatal, basado en

evidencia tedrica y literatura previa analizada.
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2.1. Muestra y datos

La muestra esta compuesta por las 31 entidades federativas de México,
utilizando datos del 2000 al 2014 del INEGI. Este analisis se realizo en base
a la informacién presupuestaria de dichas entidades, reportada en pesos
nominales. Los datos originales fueron deflactados usando el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) elaborado por el Banco de México, para ser

re-expresados en pesos constantes de 2002.

En este trabajo se toma como variable dependiente el endeudamiento
presupuestario de cada estado de México, en tanto que no se dispone de
informacién sobre la deuda acumulada. Para las variables independientes se
disefiaron siete con informacioén presupuestaria: gasto en inversion (GI_A);
gasto de inversion presupuestaria transferencias de capital (R_E); producto
interior bruto per capita (PIB_PER); autonomia financiera (AUT_FIN);
ahorro bruto per capita (AHB); demografia poblacional (POB); y afio electoral

(ELEC_1). Para una mejor comprension puede verse la siguiente Figura 1.

Figura 1. Variables independientes y dependiente

V..
Incremento
dela
poblacional

V.1 V.I. Dummy
Autonomia afio anterior a
financiera la eleccién

peny
nte:
Endeuda
miento
presupue AANCERTL:
2o g inversion

V.I. Ahorro
Bruto Per
Capita

V.I. Producto
Interior Bruto
per cdpita

V.1

Transferenci
a de capital

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. Modelo de estimacion

El modelo econométrico de este estudio sera debatido a continuacion,
tanto en el disefio, como en el método de estimacion. El primer paso para la
seleccion del modelo es la identificacion de la presencia de endogeneidad. Si
tenemos en cuenta la no presencia de endogeneidad, entonces el método

recomendado como segundo recurso es la metodologia de datos de panel,

Minimos Cuadrados Ordinario, Efectos Fijos y Aleatorios (MCO; EF; EA).

No obstante, si por el contrario las pruebas en esos modelos dan
indicio o confirman la presencia de endogeneidad, necesariamente deberemos
utilizar un método para tratarla. Finalmente, exponemos ademas del supuesto
de endogeneidad, para comprobar su presencia, los supuestos de
multicolinealidad, heterocedasticidad y autocorrelacion, con el objetivo de
presentar un modelo que optimice los resultados y que ademas sean confiables

en su explicacion.

2.2.1. Supuesto de endogeneidad

Desde un punto econométrico, el tema de endogeneidad se puede
definir como la existencia de correlacion entre la variable dependiente y el
término error, es decir, analizando la correlacion entre errores de Xx; y los

errores del modelo: Cov (x;,E) # 0

En ese contexto, los rezagos en un modelo de datos de panel implican
problemas metodolégicos, porque se viola el supuesto de exogeneidad estricta
de los regresores. La presencia de rezagos de la variable a explicar como parte
de las variables explicativas genera endogeneidad en el término de error, lo
cual implica estimadores sesgados e inconsistentes (Pérez, Plata, Zafra y

Lopez, 2013).
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De esta forma, la manera mas sencilla para saber si existe un problema

de endogeneidad, es hacer una prueba de correlacion entre las variables

explicativas y el término de error, es decir, debemos almacenar los residuos

para luego correr dicha regresion.

un problema de endogeneidad. Los resultados se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Correlaciones entre los residuos y variables exdgenas

De ser esta correlacion distinta a cero, entonces nos encontramos ante

deud gigt2 re log_pob  ahb aut fin  pib_per ell resid
deud 1.0000
gigt2 -0.0769 1.0000
re 0.2848  -0.0120 1.0000
log_pob -0.0120  -0.0978  -0.2668 1.0000
ahb -0.0743 0.2433  -0.3179  -0.1654 1.0000
aut_fin 0.1639 0.2849 0.1634  -0.1919 0.5779 1.0000
pib_per 0.1302 0.0432 0.3229  -0.2498  -0.3120 0.0636 1.0000
ell -0.0557 0.0705 0.0444  -0.0100 -0.0433  -0.0087 0.0080 1.0000
resid 0.3506 -0.2194  0.8124  -0.0342 -0.2119 0.4674 0.3714  -0.1588 1.0000

Fuente: Elaboracidn propia.

Como podemos observar en la tabla anterior, los resultados confirman

la presencia de endogeneidad, es decir, existe correlacion entre los residuos y

las variables ex6genas, comprobando un valor distinto de cero, lo que sugiere

la existencia de problemas de endogeneidad.

La endogeneidad puede ser tratada a través de diferentes vias, sin

embargo, una de las formas mas habitualmente empleada, es a través de

variables instrumentales expresadas como retardos de la variable end6gena.
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2.2.2. Supuesto de multicolinealidad

Después de analizar la endogeneidad y haber corroborado su
presencia, podrfa ocurrir que exista también relacion entre las variables
independientes, lo que quedaria reflejado mediante un coeficiente de

correlacién alto entre ellas, y por tanto, darfa lugar a multicolinealidad.

La multicolinealidad surge cuando las variables explicativas se
encuentran correlacionadas entre si y no es posible analizar con precision los
efectos individuales de cada una de ellas. Si las variables se encuentran
perfectamente correlacionadas, se dice que existe multicolinealidad perfecta

cumpliendo la siguiente condicion:

/11X1 +12X2 + - +AKXK = O

Donde A4, 45, ... 4, son constantes distintas de cero.

Sin embargo, lo mas comun es que las variables muestren correlacion

alta, pero no perfecta, como se muestra en la siguiente condicion:

/11X1 + /12X2 + -+ AZXK + vl' = O
Bajo esos esquemas, ahora procedemos a evaluar la matriz de
correlaciones, la cual nos debe presentar un primer indicio de la existencia o

no existencia de multicolinealidad.

En primer lugar, podemos observar una correlacion media entre
ahorro bruto (ahh) y autonomia financiera (aut_fin), siendo una de estas dos

variables la que presente probablemente el problema de multicolinealidad.
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Tabla 2. Correlaciones entre los residuos y variables exdgenas

deud gigt2 re log_pob ahb aut_fin pib_per ell

gigt2 -0.0769 1

re 0.2848 -0.012 1

log_pob -0.012 -0.0978 -0.2668 1

ahb -0.0743 0.2433 -0.3179 -0.1654

aut_fin 0.1639 0.2849 0.1634 -0.1919 0.5779 1

pib_per 0.1302 0.0432 0.3229 -0.2498 -0.312 0.0636 1

ell -0.0557 0.0705 0.0444 -0.01 -0.0433 -0.0087 0.008 1

Fuente: Elaboracion propia.
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Bajo ese contexto, observamos que ahb es la variable que tiene el
factor de inflacion de la varianza (VIF) mas alto, es decir, es cercano a 3,
siendo la wvariable sugerida con coeficientes inflados; sin embargo, la
multicolinealidad es leve, no obstante, existe un problema que debera

corregirse.

Tabla 3. Variables con coeficientes inflados

Variable VIF  1UVIF

ahb 2.55 0.392667
aut_fin 2.06 0.48592
re 1.56 0.640834
pib_per 1.36 0.734782
log_pob 1.26 0.791203
gigt2 111 0.896907
ell 1.01 0.989762

Mean VIF 1.56

Fuente: Elaboracidn propia.

2.2.3. Supuesto de heterocedasticidad

El problema de la heteroscedasticidad es mas comuin en datos de corte
transversal (datos de una o mas variables recogidos en el mismo momento),
lo que implica que el error presenta diferentes dispersiones para cada
observacién. Esto contradice el supuesto del modelo clasico de regresion
lineal, de que la varianza o dispersion del error (perturbacion estocastica) es la

misma en todas las observaciones.

Se tiene un problema de este tipo cuando la varianza de los términos
estocasticos no es constante, observandose que la covarianza entre ellas es
cero. Cuando la varianza de las perturbaciones es proporcional a una variable

w, se cumplird que:
bl
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2 _ 2
i =0 Wy

g,

En ese sentido, ante la presencia de heteroscedasticidad los
estimadores minimos cuadrados ordinarios siguen siendo ineficientes, y
ademas siguen siendo insesgados. Para este analisis aplicaremos el test de

Contraste de Breusch—Pagan—Godfrey, teniendo como hipétesis nula la

existencia de homocedasticidad, lo cual nos muestra la siguiente Tabla 4.

Tabla 4. Prueba heterocedasticidad de Breusch y Pagan/ Cook-Weisberg

Breusch-Pagan / Cook-
Weisberg test for
heteroskedasticity

Ho: Constant variance
Variables: fitted values of deud
chi2(1) = 311.13

Prob > chi2 = 0.0000

Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos comprobar la hipdtesis nula no se acepta, porque el
p-value es de 0.0000, por lo tanto asumimos la presencia de

heteroscedasticidad.

2.2.4. Supuesto de autocorrelacion

La autocorrelacion surge por diversas razones como la exclusion de
variables correlacionadas, error de especificacion, errores de medicion que se
acumulan, etc. De acuerdo con los supuestos de Gauss-Markov, los
estimadores de OLS son los Mejores Estimadores Lineales Insesgados (ELI),
siempre y cuando los errores sean independientes entre si, y ademas se

distribuyan idénticamente con varianza constante. No obstante, las



EL EFECTO MODERADOR ..M 99

condiciones son violadas en datos panel, es decir, la independencia se viola
cuando los errores de diferentes unidades estan correlacionados (correlacion
contemporanea), o cuando los errores dentro de cada unidad se correlacionan
temporalmente (correlacion serial), o ambos. A su vez, la distribucion
“idéntica” de los errores es violada cuando la varianza no es constante
(heteroscedasticidad). En linea con lo anterior, el problema de la correlacion
serial o “autocorrelacion, se da cuando los errores no son independientes con

respecto al tiempo.

Wooldridge (citado en Montero, 2010) desarrollé una prueba muy
flexible basada en supuestos minimos, el cual utiliza los residuales de una
regresion de primeras diferencias, observando que, si uit no esta serialmente
correlacionado, entonces la correlacion entre los errores uit diferenciados para
el periodo t y t-1 es igual a -0.5. Nuestros resultados en esta prueba son los

siguientes:

Tabla 5. Prueba de autocorrelacion

Wooldridge test for autocorrelation

in panel data

HO: no first-order autocorrelation
F( 1,30)=1.921
Prob>F= 0.1759

Fuente: Elaboracién propia.

Como podemos observar, la prueba nos indica que no tenemos

problema de autocorrelacion, que para este caso no es necesario corregir.

Para los demds problemas detectados, es decir, endogeneidad,
colinealidad y heterocedasticidad, deberan corregirse. Por ello optamos por

emplear el modelo Arellano y Bond (1991), que proponen un estimador
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basado en el Método Generalizado de Momentos (GMM), utilizando variables
instrumentales basadas en retardos de la variable dependiente y diferencias de
todas las variables del modelo; aplicando diferencias en el intercepto como la

heterogeneidad no observada, presentando el siguiente modelo:

Yit=P,Ayi¢—1+0XitBs+hes

Dado el gran numero de unidades transversales (gobiernos estatales),
serfa dificil estimar el efecto especifico de cada gobierno, por lo que se estimé
un modelo de ecuaciones en diferencias. La estimacion se realizé utilizando el
modelo Arellano y Bond (1991), que propone un estimador basado en el
Método Generalizado de Momentos (GMM) que utiliza variables
instrumentales basadas en retardos y diferencias de todas las variables del
modelo. La regresion de los datos de panel se muestra en el siguiente modelo

econométrico:

Ecuacién (1)
Ay = PAYi—1 + AEL 1+ Axye + vy
Usando vyi,t-s-lcomo instrumentos de Ayit-s y yxk,it-s como
instrumentos de Axk,it-s. Donde el vector v;; = A&, garantiza la validez de
la informacién. De esa manera, el enfoque GMM puede construir un
estimador mas eficiente para el modelo dinamico de datos de panel, donde
incluye regresores estrictamente exogenos y predeterminados, incluida la
variable retardada de la variable dependiente, y regresores endogenos

correlacionados con el efecto individual inobservable v; . Donde, ademas,
Ayit refleja la variable dependiente en el afio (t) en el ente gubernamental (i)

Ayit—1 refleja el retardo de la variable dependiente en el afio (t—1) del ente

gubernamental
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1. Se incluy6 la variable retardada porque de acuerdo con Pascual,
Cabasés y Ezcurra (2008), dentro del marco de referencia del presupuesto hay
una inercia en la gestion presupuestaria, lo que predetermina el

endeudamiento de los gobiernos estatales de México.

* AEL es una variable dummy que refleja la influencia de las elecciones
y toma el valor 1 si se trata del afio antes de las elecciones (2000, 2006, 2012),

y un valor de 0 en otros casos.

*A Xit es un vector de variables control. Se utilizaron las siguientes:
poblacién, transferencias de capital, producto interior bruto per capita,

autonomia financiera y ahorro bruto per capita.

Los 15 aflos que abarca el estudio pueden incluir varias elecciones
constitucionales para los estados que, por tener periodos heterogéneos, en
algunos casos abarca dos elecciones y, en otros, hasta tres. De ese modo, el

modelo de regresion queda de la siguiente manera:

Ecuacién (2)
DEUD;; = ADEUD;;_1+A,Gl;; + A,RE; + A;LOGPOB;, + A,AHB;; +
AsAUT_FIN; + AgPIB_PER;,, AELEC, + Vy; parai=1...31yt
=2000...,2014

Todos los cuadros muestran los coeficientes de cada regresion de las
variables explicativas, ademas del error estandar y las pruebas de Arellano y
Bond (1991) para detectar autocorrelacion y probar la validez de la
informacién por medio del test de Sargan. En ese sentido, a partir de estas
pruebas se puede comprobar si en cada modelo se acepta o no la hipotesis
nula, es decir, si los errores no estan serialmente correlacionados y, luego,
demostrar que la informacion utilizada en cada regresion es valida. Este tipo

de pruebas, tanto para este primer grupo de regresiones como para el segundo,
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daran mayor sustento a los resultados de la estimacién del modelo dinamico

en diferencias.

3. Resultados

Una vez analizado y explicado el método en este trabajo empirico, se
presentan en este apartado los resultados de las estimaciones segin del
modelo propuesto por Arellano y Bond (1991). Se presenta y analiza aqui la
estimacioén del modelo, con el objeto de identificar los factores que puedan

explicar el comportamiento del recurso a la deuda publica estatal en México.

El cuadro muestra los coeficientes de la regresion de las variables
explicativas, ademas del error estandar y las pruebas de Arellano y Bond (1991)
para detectar autocorrelacion y probar la validez de los instrumentos por
medio del test de Sargan. Asi, a partir de estas pruebas, podremos comprobar
si el modelo acepta o no la hipdtesis nula, es decir, si los errores no estan
serialmente correlacionados y luego demostrar que los instrumentos utilizados
en cada regresion son validos. Este tipo de pruebas nos daran mayor sustento

a los resultados de la estimacion del modelo dindmico en diferencias.
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Tabla 6. Factores determinantes del endeudamiento presupuestario en los estados de México

Variables independientes Coeficiente Sig. Signo Std. Err
esperado

Nivel del gasto en inversién 0,0440458 * +) 0,009605

Incremento de la poblacion -265,3639 * ) 48,69447

Ahorro bruto per capita -0,2759134 * () 0,012622

+
Variable dummy electoral -100,8097 * (*) 14,0453

Test Abond 0,1634

Numero de observaciones 434

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados nos muestran que en todas las variables los resultados
fueron significativos. Ademas, el trabajo incluye por determinaciéon del
modelo, la variable retardada, porque dentro del marco de referencia del
presupuesto que trabajamos en el modelo, hay mucho manejo por inercia, lo
que predetermina el nivel de deuda de acuerdo con Brusca, Montesinos y
Mora (2012). Es decir, la variable retardada es positiva y ademas significativa,
lo que demuestra cierta estabilidad en la composicién del nivel de deuda,

explicada en gran medida por la deuda en afios anteriores.

En lo que respecta a las pruebas de Arellano y Bond, muestran que
para el segundo orden no hay correlacion serial y, por tanto, Ho no se rechaza,
lo que permite inferir que la endogeneidad ha sido tratada adecuadamente en

el modelo.

Para la prueba de Sargan, se analiza la validez de los instrumentos, por
lo que también es posible deducir si nos encontramos con un modelo
endégeno. En ese sentido, en nuestra prueba la Prob >chi®=0,4139 (41,39%);
demostrando que los instrumentos en la estimacion son validos y por tanto

no existe sobre identificacion.

Por otro lado, en la interpretacion de las variables independientes, la
primera de estas que resulta significativa fue el nivel de deuda anterior que se
presenta como variable significativa y positiva, lo cual puede ser explicado con
que los estados que se endeudan ya tienen un financiamiento y en lugar de

atender esta deuda previa, deciden adquirir otra.

Respecto al nivel del gasto en inversion (GI_A), entendida como el
gasto en obra publica, presenta un alto nivel de significatividad, con un
coeficiente positivo, lo que constata que el endeudamiento se destina a la
financiacién de obra publica. Este resultado confirma las conclusiones de los

trabajos de Letelier (2010), Zafra, Lopez y Hernandez (2011), y Kinto (2014),
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quienes analizaron que los gastos de inversiéon en obra publica influyen

positivamente sobre el endeudamiento.

La variable correspondiente a las transferencias de capital (R_E),
recurso federal utilizado exclusivamente para obra publica, es también
significativa, también con signo positivo, lo cual no quiere decir que los
estados no tengan necesidad de financiacién, por medio de transferencias de
capitales para obra publica lo que provoca una mayor apelacion al
endeudamiento financiero. Este resultado contradice lo analizado por Benito
y Bastida (2008) para entidades espafiolas, quienes aseguran que el

endeudamiento si es una fuente de financiamiento estatal.

En cuanto al incremento de la poblacién (POB), los resultados
muestran que su crecimiento influye negativamente en el incremento de
deuda. Este resultado constata que el crecimiento de la poblaciéon en los
estados no influye en el endeudamiento de forma positiva, puesto que
presenta su coeficiente negativo. Ello indica que el endeudamiento no se
realiza por razones de construir infraestructura, para satisfacer las necesidades

demograficas.

La variable del PIB per capita (PIB_PER), resulta significativa, con un
signo positivo, lo que permite constatar que el PIB condiciona de manera
positiva al recurso del endeudamiento; permitiendo argumentar que los
estados con mayor PIB recurren en mayor medida a la estrategia del
endeudamiento presupuestario. Este resultado confirma la consideracion
planteada por Benito y Bastida (2008), quienes exponen que, a mayor riqueza
de una entidad, mayores seran las demandas de la poblacién, lo que conlleva

a un mayor endeudamiento.

En lo que respecta al ahorro bruto per capita que generan los estados

(AHB), la variable ademas de significativa muestra en su coeficiente signo
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negativo, confirmando que, a menor ahorro de los estados, mayor es su
incremento de deuda. Estos resultados confirman los obtenidos en los
trabajos de Guillamén, Benito y Bastida (2011), quienes encontraron que el
ahorro bruto influye negativamente en el nivel de deuda per capita; cuanto

menor el ahorro, mayor sera su endeudamiento.

Para la variable de autonomia financiera (AUT_FIN), su signo es
positivo y ademas significativo, lo que supone que los estados con mayores
recursos propios para financiar su gasto tienen mayor endeudamiento. Este
resultado sugiere que la relacién de los ingresos propios/gasto cortiente es
positiva; ademds de indicar que los recursos propios no garantizan la
reduccion de la necesidad de acudir a mas pasivos para financiar su gasto. Este
resultado coincide con el obtenido por Pascual, Cabasés y Ezcurra (2008),
quienes obtienen coeficientes con signos positivos, de modo que concluyen
que los municipios que realizan mayor esfuerzo para recaudar ingresos
propios tienden a incrementar su endeudamiento. Sin embargo, Benito y
Bastida (2008), midiendo la autonomia financiera unicamente a través de la
capacidad recaudatoria de los impuestos directos e indirectos propios del ente

local, obtienen un resultado que rechaza la significatividad de esta variable.

En la variable dummy de elecciones (ELEC_1), su resultado es
significativo, con un signo negativo, lo que puede interpretarse de forma en
que los gobiernos estatales prefieren no endeudar a sus estados en el afio
previo a la eleccion. Asi lo sefiala Sanchez (2011), acudiendo a otras fuentes
financieras, por entender que no representa una buena credencial de
presentacion antes de la eleccion, en el sentido que refiere Vilai Vila (2012), y

que evidentemente puede restar la aceptacion electoral de su gestion.
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4. Conclusiones

En este trabajo empirico, se realiz6 un analisis de los factores que
explican el comportamiento al endeudamiento estatal en México. Para ello se
utilizaron variables de tipo presupuestario, econdémicas, poblacion y el ciclo

electoral en el periodo de 2000 a 2015.

En ese contexto, primero se analizaron de manera general las
estadisticas de incremento de deuda en estados, observando que la variable de
deuda muestra un incremento gradual en conjunto de 7,96 veces desde 2005
a 2015. Este comportamiento ascendente nos indica serios problemas para su
liquidacién y la relevancia de su traspaso a las generaciones futuras durante

varios ciclos presupuestarios.

La principal conclusion a la que se ha llegado es que los resultados
ponen de manifiesto que son los gastos de capital los que en mayor medida
justifican el incremento de la deuda, es decir, que el endeudamiento es un
recurso que financia obra publica. Estos resultados confirman las
conclusiones de las investigaciones anteriormente descritas, las cuales
encontraron que los gastos de capital influfan positiva y significativamente en

el endeudamiento.

Por otro lado, respecto a los recursos financieros que reciben de la
Federacién, y en concreto los recursos etiquetados para obra publica, su
comportamiento es distinto a lo esperado, lo que nos indica que el nivel de
transferencias de capital para obra publica no representa la necesidad de
financiacién, lo que provoca una mayor apelacién al endeudamiento

financiero.

Otra variable que resulté significativa fue el ratio que mide el nivel

econémico per capita a través del producto interior bruto respecto al nimero
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de habitantes. En ese sentido, el resultado nos manifiesta que existe una
relacién estadisticamente positiva con el incremento de deuda, evidenciando
que mayor nivel econémico conduce a un mayor endeudamiento;

posiblemente porque hay mayor necesidad de infraestructura y de servicios.

En la variable incremento de poblacién, observamos que la
correlacion con la variable endeudamiento es negativa, aunque presenta su
coeficiente significativo. Este resultado sefiala que el crecimiento de la

poblacién en los estados no provoca mayor nivel de endeudamiento.

Por otro lado, la variable que mide el ahorro bruto, como fuente
alternativa de financiamiento, aparece significativa y con signo negativo,
confirmando nuestra hipétesis de que, a mayor ahorro de los estados, menor
endeudamiento por parte de las entidades federativas. Esto se respalda con
los analisis de Brusca y Labrador (2006), quienes sefialan que el ahorro bruto
influye en el nivel de deuda per capita, es decir, cuanto menor sea el ahorro,

mayor sera la necesidad de recurrir al endeudamiento.

Para la variable autonomia financiera, los resultados concluyen que los
estados con mayores recursos propios para financiar su gasto tienen menor
endeudamiento, resultado que coincide con el obtenido por Pascual, Cabasés
y Ezcurra (2008), quienes obtienen coeficientes con signos positivos; de modo
que concluyen que las entidades que realizan mayor esfuerzo para recaudar

ingresos propios, tienden a incrementar su endeudamiento

En lo que respecta a la variable dicotémica ELEC_1, el coeficiente fue
negativo y significativo, lo que sugiere que los estados no tratan de endeudarse
en el afio previo a la eleccién, acudiendo a otros financiamientos para generar
obra publica; apuntando, como sefala la literatura, que no es una buena
credencial de presentacion antes de la eleccion tal como sefala Sanchez

(2011).



EL EFECTO MODERADOR ..M 109

La evidencia de este trabajo empirico permite constatar que el gasto
en inversion es el factor que en mayor medida justifica el incremento de deuda.
El estudio mostré también que el sistema de transferencias que el gobierno
federal asigna a las haciendas publicas locales, no influye tampoco en el

recurso al endeudamiento.

Los resultados obtenidos en el estudio son similares a los obtenidos
por otros autores, para otros paises, y en concreto para Espafia. Por tanto, el
comportamiento del endeudamiento de los estados mexicanos no difiere de
forma importante del comportamiento que tiene el mismo en otros entornos,

y en concreto del que se ha evidenciado para Espafia.

A modo de conclusién general, hemos obtenido evidencia de los
factores que nos permiten explicar el comportamiento del endeudamiento
presupuestario estatal en México, en un periodo comprometido y dificil en el
pais. Sin embargo, se requiere seguir avanzando y trabajando en el estudio,
por lo que proponemos analizar nuevos enfoques que permitan concluir

nuevos factores y mayor ndmero de afos.
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LA SITUACION AGRiCOLA DE QUINTANA ROO ANTE
LOS RETOS TECNOLOGICOS: UN ESTUDIO DE CASO

Crucita Aurora Ken'
Bryan Angel Rivero Colina
Lilia Narobi Ay Castillo

RESUMEN

Ante los cambios climaticos, politicos y sociales, la agricultura se ve
afectada en su proceso de produccién y cosecha. Los avances cientificos y
tecnoldgicos generan cambios en la actividad agricola, agregandole otra
dimensién a las practicas cotidianas de las regiones mas pobres. Esta
investigacion pretende abonar a la comprension de la agricultura moderna, al
andlisis de su deseabilidad y/o factibilidad en paises y regiones con menor
desarrollo y acercarnos al analisis de sus impactos econdémicos, sociales,

politicos y ambientales.

En este estudio, se examina la situacion actual de la agricultura de
manera integral porque incorpora aspectos econdmicos, sociales y
ambientales de los productos dentro del marco de los retos tecnolégicos
actuales que enfrenta la poblacion rural. Aqui se presentan los resultados de
una encuesta que analiza la situaciéon de la poblacion rural y la relacion que

guarda con la produccion agricola.
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ABSTRACT

Faced with climatic, political and social changes, agriculture is affected
in its production and harvesting processes. Scientific and technological
advances generate changes in agricultural activity, adding another dimension
to the daily practices of the poorest regions. This research aims to contribute
to the understanding of modern agriculture, to the analysis of its desirability
and / or feasibility in less developed countries and regions and to approach
the analysis of its economic, social, political and environmental impacts. In
this study, the current situation of agriculture is examined in a comprehensive
manner because it incorporates economic, social and environmental aspects
within the framework of the current technological challenges faced by the
rural population. We present the results of a survey that analyses the situation

of the rural population and its relationship with agricultural production.

KEYWORDS: agricultural technology, rural communities, subsistence

agriculture

Recepcion: 01/07/2021 Aceptacion: 06/12/2021

INTRODUCCION
Este articulo trata de dos comunidades rurales del estado de Quintana
Roo donde se practica la agricultura desde hace siglos. La agricultura en

México ha pasado por muchas reformas, quiza siendo el mas importante el
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impulso que se le dio al pequefio productor a través de la Ley de Reforma

Agraria y de Asentamiento Humanos en 1917.

Estas reformas fueron producto de la revolucidn, plasmados en la
promulgacion de la Constitucion. A partir de estas reformas, Quintana Roo
experimenta su poblamiento y con ello la expansiéon de su area agricola.
Actualmente, la agricultura en el estado es mayormente de subsistencia con
un excedente modesto que ingresa al mercado local y regional. Bajo esta
situacién el ingreso agricola resulta minimo, poniendo en vulnerabilidad el
bienestar de la poblacién rural. Los programas del gobierno federal han
servido para complementar los ingresos rurales, pero dada la naturaleza
asistencialista de los mismos, poco han hecho para mejorar el rendimiento
agricolas, y por ende, el ingreso. En el presente, la situacion del campo se
agrava por la introducciéon de tecnologia agricola en la forma de paquetes
tecnolégicos que incorporan semillas transgénicas que conlleva al uso de

agroquimicos que deterioran el suelo y la salud de todo ser vivo.

Sin embargo, para la poblacién asentada en estas localidades, la
agricultura sigue siendo una fuente de ingreso, situaciéon que exige el estudio
de la actividad ante las presiones por introducirles tecnologia para acrecentar

los resultados de la tierra.

Metodologia

Con el fin de conocer la situacion agricola en el municipio de Othén
P. Blanco primeramente se realizé una recopilaciéon de datos documentales y
estadisticos. El analisis de estos nos llevé a conocer las caracteristicas de la
producciéon agricola en el estado y por municipios. La participacién
significativa que demostr6 tener el municipio de Othén P. Blanco justificé

que sea seleccionado como el espacio de estudio. Con base a la revision
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documental de la situaciéon de la agricultura, en general, se estructurd el
instrumento para conocer la situacién de nuestra area de estudio ante los
avances tecnologicos y cientificos en la agricultura. Se aplicaron encuestas
semi estructuradas que recopilaron informacién sobre una serie de aspectos
que son los mas relevantes al tema. La investigacion se basé en el estudio de

caso de dos comunidades del municipio.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda del INEGI del ano 2010
(Gltimo censo publicado en el momento de realizacién de la encuesta), la
poblacién de San Pedro Peralta era de 766 habitantes. Por otra parte, la
poblacién de Lazaro Cardenas II fue de 699 habitantes, teniendo en total
ambas comunidades 1465 habitantes. A su vez, el INEGI establece que el
promedio de personas por vivienda es de 3.42 a nivel estatal (ENIGH 2018).
Por lo tanto, existe aproximadamente un total de 428 hogares en ambas
comunidades. LLas encuestas, sin embargo, se les aplico a los ejidatarios, cuyo
total es de 481 para ambas localidades (RAN,2020). Se llevaron a cabo 40
encuestas, es decir a un 10% de los hogares, que equivale también al mismo
porcentaje del total de ejidatarios, para conocer la situacién de la produccion
en Quintana Roo ante los avances tecnologicos y cientificos en la agricultura.
La encuesta se dividié en 8 dimensiones: 1. tipo de suelo, 2. produccién
organica, 3. informacioén geografica, 4. mercados, 5 financiacion, y 6. politicas
publicas. Las dimensiones contienen de 3 a 7 variables, cuyos desempefios se
evaluaron con la escala de Likert, donde 1 significa el mas bajo desempefio y
el 5 el mas alto. El trabajo de campo se realizé con un equipo de 8 estudiantes
de pregrado de la Universidad de Quintana Roo durante los meses de agosto

y septiembre de 2019.



EL EFECTO MODERADOR .M 117

Marco teorico: la importancia de la agricultura de subsistencia y la

tecnologia

De la agricultura vivimos todos, unos porque es la actividad comercial
y otros porque subsisten de su producto. Actualmente la agricultura se
enmarca en los procesos de cambio que experimentan los espacios rurales en
el mundo asociado a la globalizacion. La prioridad se enfoca en la produccion
comercial y las politicas comerciales que favorecen la exportacion mientras
que la agricultura para el mercado local, regional y nacional queda en segundo

plano.

La busqueda de rendimiento a bajos costos y en menos tiempo, lleva
a aventurarse con semillas transgénicas acompafiados de los agroquimicos. En
algunos casos es el mismo gobierno que los distribuye a través de las

instituciones publicas agricolas.

En muchos paises del mundo, la agricultura sigue siendo el sostén de
una amplia poblacién campesina. En América Latina la agricultura de
subsistencia juega un papel importante en el bienestar, ya sea por la venta de
los productos o como fuente de alimentacién para la subsistencia. Segun
Massiris (2015), los campesinos y pequefios productores juegan un papel
importante como dinamizadores de la economia local, la provision de

alimentos (seguridad alimentaria) y la generacién de empleo.

En los paises menos desarrollados la agricultura esta ligada a la vida,
al alimento diario, al ingreso suficiente para financiar la educacion, la salud y
otras necesidades. La comercializacion si bien es importante, las condiciones
de la extension de la tierra, la calidad de la tierra, los problemas estructurales
e institucionales de promocién agricola, y otros factores imposibilitan su

produccioén eficiente y su comercializacion exitosa.
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La agricultura en estos pafses es de pequefia escala por lo que las
propuestas economicistas de la productividad y los rendimientos se ven
limitadas e incluso absurdas. La buasqueda de mejorar el bienestar en estas
condiciones tiene que responder a otras propuestas que atiendan las
situaciones locales y regionales, con requerimientos que estén al alcance de los

pobladores.

La agricultura campesina y/o familiar se distingue por ser de pequefias
escalas basadas fundamentalmente en el trabajo familiar con escaso uso de
capital, cuyo objeto es mantener en el tiempo sus condiciones de consumo y
de produccion. La relacién entre recursos, consumo y producciéon se
manifiesta a nivel de la estructura productiva, en que una fracciéon importante

de lo producido se destina al consumo familiar (CEPAL, 1984).

La agricultura familiar es una forma de organizar la agricultura que
depende preponderantemente del trabajo familiar tanto de mujeres como
hombres. De esta manera, “la familia y la granja estan vinculados, co-
evolucionan y combinan funciones econémicas, ambientales, sociales y
culturales” (Salcedo & Lya, 2014). La agricultura es una tradiciéon que le ha

permitido a muchas familias su subsistencia.

Por otro lado, la agricultura comercial se desarrolla con el fin de
distribuir el producto, de forma general, a través de distintas cadenas de
supermercados o mercados, asi como su exportacion a otros paises. Ademas,
los productos también acuden a puntos de venta de menor tamafo, como los
puestos locales. La produccion de alimentos destinados a este fin es esencial
para realizar una contribucién importante al Producto Interno Bruto (PIB) del

pafs.

Una de las caracteristicas propias de la agricultura comercial es el uso

de la tecnologia como una herramienta para facilitar la produccién debido a la
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magnitud de los sembradios y el trabajo que conlleva, por lo que se ayuda con

los constantes cambios de la tecnologfa (Ibarra, 2019). Sin embargo, los

agricultores pequefios y familiares, usualmente calificado como agricultura

campesina, también incurren a la venta de sus productos, pero a menor escala,

y al uso de la tecnologfa.

Figura 1. Clasificacion de la agricultura

AGRICULTURA

l

‘ Agricultura campesina ‘

NO COMPETITIVOS

El origen de su trabajo es familiar, porlo cual
su produccién es en cantidad marginal.

!

Baja o nula acumulacion de capital y no
se utiliza maquinaria. No utilizan tecnologia

}

La mayor parte de su produccion es para
su consumo familiar, se podria decir que es
parcialmente mercantil.

|

Baja densidad de capital y tienen menor
produccién. Mayormente solo se produce
Maiz y frijol o cultivos tradicionales para la
supervivencia

Fuente: Elaboracion propia

l

‘ Agricultura comercial ‘

COMPETITIVOS

El origen de su frabajo es realizado por
jornaleros 'y por medios tecnoldgicos,
siempre buscan maximizar su

productividad.

Mayor acumulacién de capital, utilizan
tecnologia moderada (Riego,
mecanizados e incluso invernaderos).

l

Su produccién es para comercializar,
siempre se busca obtener, salarios, renta y

ganancias.

Mayor densidad de capital y mayor
produccién agricola. Producen cultivos no
fradicionales para la  venta en
supermercados e incluso para
exportacion.

Es de notar que la agricultura comercial se asocia a la competitividad,

mientras que la campesina con la poca o nula competitividad. Esta situacién

esta ligada al uso o no de la tecnologfa agricola. La importancia de la tecnologia

estriba en que permite una intensificacién de la agricultura pasando de

economias de subsistencia a otras donde predomina la légica comercial
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(Berengue, et al., 2012). El costo de la tecnologia es inalcanzable para los
pequenos productores, aunado a la incertidumbre de su efectividad por el
impacto de otros factores como el tipo de suelo, extension de sus tierras y
acceso a mercados. Segiin Hernandez y Trivolli (2012) se requiere una politica
de desarrollo enfocada a la pequefia agricultura familiar y segun la escala, que
introduzca tecnologia adecuada a la produccion para evitar frenar el desarrollo

y desincentivar la innovacion.

Sin embargo, las estructuras comunitarias dificultan la capacidad de las
familias mas emprendedoras para aprovechar las coyunturas favorables del
mercado por la ausencia de tecnologia que les permita beneficiarse. Estas y
otros problemas aquejan la produccién agricola. Los agricultores quieren
producir suficiente para su consumo y para vender sus excedentes a buen
precio que les permita un ingreso para cubrir sus pocas inversiones, sus
satisfactores y mejorar su nivel de vida. Se cree que la tecnologia puede llevar

a que los agricultores den este salto cuantitativo y cualitativo.

Asi es como la marginaciéon y la pobreza del campesinado se ha
abordado desde el enfoque tecnolégico, dado su dificultad en acceder al
financiamiento y su poca viabilidad resultado de su poca produccién. No estd
muy distante la llamada revolucion verde que intenté ampliar la produccion.
Este programa fue un claro ejemplo de como la agricultura es importante para
la humanidad y que su avance es visto como una situacién de produccion en

masa.

La cuestién tecnoldgica es un tema debatible pues forma parte de los
avances que se relacionan con la modernizacion y la globalizacion justificado
por la demanda de alimentos. Desde este enfoque, la solucién a todos los
problemas de produccién y de consumo de alimentos se resuelve por medio

de los avances tecnologicos.
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Es aqui donde surge el debate pues la deseabilidad y sobre todo, la
adquisicion de la tecnologfa, no se enfrenta de la misma manera por todos los
paises ni por todos los agricultores dentro del pais. Desde el punto de vista de
los pafses menos desarrollados, la tecnologfa puede ser costosa, inalcanzable
y hasta indeseable. Mientras que para los paises desarrollados, la tecnologia les
permite la produccién en masa, la agroindustria y la venta misma de estas
maquinarias a los pafses menos desarrollados llevandolos incluso a una

dependencia financiera.

Schumacher (1999:150) en 1973 propone el término de tecnologia
intermedia definida como una tecnologia que estd entre la rudimentaria
(decadente) y la sofisticada (altamente intensiva en capital asociada a la
industria moderna). La tecnologfa intermedia tiene la posibilidad de crear una
cantidad considerable de empleos en un periodo de tiempo corto, empleos
que estarfan al alcance de los pequefios emprendedores locales, no solamente
en términos financieros, sino en términos de nivel de educacion, aptitudes,

habilidades organizativas, entre otros.

No obstante, la tecnologia agricola ha sido planteada por los paises
desarrollados, quienes lo producen y lo exportan a los pafses menos
desarrollados, en la mayoria de casos, a través de asistencia econémica y
técnica. Esta exportacion ha significado dependencia econémica y tecnoldgica
de los paises sin que esto se traduzca en mejoras en la produccién, mayores

ingresos y bienestar.

La tecnologia agricola ha estado ligado al aumento de la produccion, a
su industrializaciéon y su comercializacién, situaciones que en ocasiones no
coinciden con las expectativas ni los alcances de la agricultura de los paises

menos desarrollados. La agricultura en los paises menos desarrollados
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responde a una situaciéon de bienestar que no necesariamente implica la

produccién en masa.

La tecnologifa para este tipo de agricultura tiene que adaptarse a esta
vision y no al mas comercial que les implica deudas, dependencia econémica,
social y alimenticia. Ademas, en los paises menos desarrollados existen
tecnologias agricolas ancestrales que requieren de poca capitalizacion para
adaptarse a los nuevos retos de la produccion a escala local, suficiente para
generar ingresos, promover pequefas agroindustrias, generar empleos y
mejorar el bienestar. Muchas de estas posibilidades dependen de las politicas
publicas dirigidas al campo y a mejorar el nivel de vida de las familias agricolas

rurales.

Sila relacion de agro ecosistemas con el ambiente esta mediada por la
tecnologia, cada nueva innovacién que es incorporada modifica dicha relacion
al redefinir el ambiente. En esta relacién, la nocién de sustentabilidad se ha
vuelto un concepto central para enmarcar la discusion sobre el futuro de la
agricultura (Riera, 2010:81). Segtn este autor se observa 50% menos de las
especies en siembras con tecnologia de agroquimicos con respecto a potreros

bajo siembra convencional.

Como podemos ver, la tecnologia y la ciencia que la impulsa, no
necesariamente resulta en una agricultura sustentable. Incluso los paquetes
tecnoldgicos, en su intento de modernizar el campo con los avances cientificos
y tecnoldgicos, han introducido agroquimicos que hoy han deteriorado los

suelos de las tierras campesinas.

Lo paquetes tecnoldgicos fueron implementados a mediado de los
noventa como medida para solucionar algunos problemas del campo. La
siembra directa permite sembrar de una sola pasada, sin remover los rastrojos,

lo que por un lado abarata mucho los costos y por el otro, cuida mas el suelo.
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Pero al conservar mejor el material organico de la tierra, es mayor la
proliferaciéon de malezas no deseadas y es aqui donde aparecen el uso de RR
(Roundup Ready) y el uso intensivo de glifosato. Este ultimo, es un potente

herbicida que mata todo tipo de vegetal (Rodriguez, 2010:123).

El maiz y la soya son de los que mas utilizan agroquimicos. Segun
Rodriguez (2010:114), “la mayor exigencia de nutrientes que esto representaba
para el suelo requerfa del uso intensivo de agroquimicos, por lo que el cultivo
de la soja vino de la mano de la Revolucién Verde primero y de los
transgénicos después. Por ultimo, la escala requerida por el moderno modelo
sojero deja afuera al pequefio productor y coloca en un rol secundario a los
factores tierra y trabajo. La fuerza de trabajo se reemplaza con tecnologia y la
tierra puede alquilarse, por lo que el capital pasa a ser el factor mas importante
permitiendo la aparicién de grandes inversores conocidos como “pools de

siembra”.

Consideramos que la implementaciéon de la tecnologia intermedia el
cual propone Schumacher (1999) es idéneo para el tipo de agricultura de los
paises como México. Actualmente, la agricultura esta beneficiandose de la
tecnologia de la comunicacion y de redes para contar con mayor informacion
satelital sobre sus predios y para organizar la comercializaciéon de sus
productos. En algunas experiencias, esta tecnologia ha servido como
“estrategias de lucha y resistencia, se destaca la utilizaciéon de la nueva
tecnologia comunicacional, aprovechando la fluidez y rapidez de los medios
virtuales y las redes sociales para difundir sus reclamos y estrechar los vinculos
con otros grupos que sostienen el mismo tipo de lucha y reivindicacion”

(Nufiez, 2010: 59-60).

La ciencia y la tecnologia en la agricultura se han ido implementando

en pafses en via de desarrollo, estas son parte de un proceso de globalizacion,
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es por ello que la agricultura en el pafs de México esta sujeta a seguir las pautas
de la innovacién de la agricultura a nivel mundial, en cuanto a la produccién,
distribucién y comercializaciéon. Los paquetes tecnolégicos proporcionado
por la Secretarfa encargada de la agricultura inclufan agroquimicos y semillas
transgénicas. “Asi, la reflexividad sobre nuestro sistema agroalimentario,
basado en la constante investigaciéon y desarrollo de tecnologfa, queda
ilustrada por el chiste de Seinfeld sobre las sandias sin semillas. Este da cuenta
de la percepcion de una sociedad reflexiva que oscila en la contradiccion de
que a pesar de ser consciente del sin sentido de ciertas innovaciones en materia
de alimentos, exige cada vez mas que los procesos naturales se adapten a
necesidades culturales, muchas veces ridiculamente superfluas” (Riera, 2010:

87).

Como es bien sabido, la agricultura puede garantizar la alimentacion,
y aqui entramos en el concepto de seguridad alimentaria, pues la tecnologia
implementada en estas sociedades han sido importadas como sugerencia de
paises desarrollados que prestan la asistencia o el financiamiento creando
dependencias desde la implementacién del monocultivo por ser la fuente
principal de empleos e ingresos y los ha alejado de su producciéon de
subsistencia y cultural, a la practica de la utilizacién de técnicas que incluyen

el uso excesivo y nocivo de agroquimicos.

A la misma vez que los pequefios y medianos agricultores son
excluidos de los grandes mercados y se encuentran desprotegidos. Las grandes
cadenas comerciales les compran su producto a precios extremadamente
bajos. Estamos convencido que la tecnologia para poblaciones pequefias de
paises menos desarrollados tiene que tomar en cuenta la situaciéon de la

produccion agricola desde un enfoque integral.
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Es en este sentido debe considerarse las relaciones interdependientes
que atraviesan la sustentabilidad de los sistemas agricolas: es decir los aspectos
como el tipo de suelo, la produccién organica, el uso de agua, la informacion
geografica, los mercados, la financiacién, la inocuidad y las politicas publicas,

entre otros.
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Resultados

En México el sector agricola ha sufrido transformaciones durante
estos ultimos anos, pues el proceso de urbanizacién, globalizacion y las
transformaciones demograficas han configurado un nuevo entorno para el
sector. El sector también se caracteriza por los cambios tecnologicos que
redundan en mejoras de la productividad, nuevos cultivos que se ajustan a las
exigencias del mercado internacional, nuevos esquemas organizacionales que
dinamicen las formas de comercializacion y nuevos esquemas de desarrollo
rural (Escalante & Fernando, 2000). La agricultura en el pais enfrenta diversos
retos, pero el mas importante es la pobreza rural, ya que esta poblacion se

encuentra en condiciones de vulnerabilidad muy delicadas.

A partir de los afios setenta, econémicamente, el territorio de
Quintana Roo se ha dedicado principalmente al turismo, promovido por la
creacion de corredores de Cancun, Riviera Maya, Tulum y hoy en dia, Bacalar,
una cobertura territorial que avanza de norte al sur de la extension costera. El
estado de Quintana Roo cuenta con una poblacion de 1,857,985 habitantes,
en los cuales 50.42% son hombres y el otro 49.58% son mujeres (INEGI,
2020). A partir de eso, el apoyo a la agricultura ha bajado de manera cuantiosa
sobre todo en cuestion de infraestructura productiva y social proveniente del
sector publico, pues no es un secreto que la mayoria de los apoyos se destinen

a la promocién del turismo.

En su gran mayortia, los productores practican la agricultura campesina
o familiar. Esta situacién hace que los productores no cuenten con el recurso
para invertir en tecnologia en su lugar de trabajo y muchos dependen de los
paquetes tecnoldgicos proporcionado por el gobierno. Como hemos

mencionado, estos paquetes tecnologicos han sido utilizados para introducir
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semillas transgénicas principalmente en el cultivo de maiz, el producto de

mayor siembra en la region sur de la peninsula de Yucatan.

Tabla 1. Superficie sembrada en hectareas, segin cultivo, Quintana Roo,
2015 a 2020.

Cultivo 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
Calabacita 365 210 76 134 138 161
Chile Verde 491 247 154 267 474 475

Elote 3,193 2,836 1,326 1,534 2,699 2,790
Frijol 3,923 3,912 2,373 1,928 3,200 3250
Maiz grano | 67,826 | 62,613 | 38,105 | 55,898 | 28,621 | 55,529

Pepino 30 74 66 86 109 110
Sandia 176 296 168 358 494 684

Sorgo grano 4,328 3,450 2,785 3,993 4,795 4805
Soya | 2378 0| 2405| 1,809 | 1,608| 2223
Jitomate 45 27 32 44 106 126
Tomate verde 2 0 0 5 5 5
TOTAL 82757 | 73665 47490 | 66056 | 42249 | 70158

Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), 2020.

Como podemos observar, la superficie sembrada ha ido
disminuyendo, teniendo el minimo de hectareas sembradas para el afio 2019.
Del afio 2015 al 2019, la superficie sembrada disminuy6 el 51.05%. En 2020,
la superficie sembrada recupera su extension en la mayorifa de los cultivos. El
producto que mas superficie sembrada tiene es el maiz en grano, el sorgo en
grano, elote y soya, productos que implementan el paquete tecnolégico. Los
productos que menos superficie sembrada registran son el tomate verde y el

pepino.
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En el estado de Quintana Roo se identifican dos tipos de siembra: de
riego y de temporal, siendo la de temporal la que mayor superficie agricola
ocupa y dedicandose a ella un gran numero de productores. Othén P. Blanco
es el municipio que mas siembra en modo temporal, seguido por Felipe
Carrillo Puerto, Bacalar, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas y Tulum.
Solidaridad, Isla mujeres, Cozumel y Benito Juarez son municipios dedicados

al turismo.

Gréafico 1. Superficie sembrada en hectareas en el estado de Quintana
Roo, segin municipio, en la modalidad temporal, 2019 y 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP, 2020)

La siembra de riego la pueden utilizar personas que tienen los recursos
monetarios ya que es algo costosa. Este se puede clasificar como un avance
tecnoldgico ya que para la instalacion del riego se necesita horas tractor que
derriben el monte alto o el famoso huamil para preparar un mecanizado y

tener las condiciones para la instalacion del riego. Para ello es vital el acceso
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constante de luz y agua. El riego es una tecnologia que hoy es necesario para
asegurar la producciéon ante los estragos climaticos como las sequias
prolongadas. Para el maiz, producto tradicionalmente sembrado en
Latinoamérica, el riego potencia su productividad (Riera, 2010).

Graéfica 2. Superficie sembrada en hectérea en el estado de Quintana Roo,
segun municipio, en la modalidad de riego 2019 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP, 2020)

El municipio que mas siembra en modalidad de riego es Othén P.
Blanco, seguido por José Maria Morelos, Bacalar, Felipe Carillo Puerto y
Lazaro Cardenas. Los municipios que tiene menos siembra en modalidad de

riego se dedica al turismo.

Dado que el Municipio de Othén P. Blanco es el que sobresale con la
mayor superficie sembrada en ambas modalidades de temporal y riego, es de
esperar que sea el que aporte el mayor valor de produccién al estado. La grafica
3 muestra que sélo Otén P. Blanco aporta el 45 % de valor de la produccion

agricola.
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Gréafico 3. Distribucion porcentual del valor de la produccion segun
municipio, Quintana Roo, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP, 2020).

Perfil socioeconémico

La encuesta se estructuré en una parte inicial que recoge el perfil
socioeconomico, donde conocimos informacién detallada de los ejidatarios
encuestados. En la grafica 4 vemos que del total de encuestados en ambas
comunidades, el 46 % tiene entre 43 y 27 afios de edad, siendo el grupo de
edad que mas predomina, lo cual nos dice, que son ejidatarios entre el rango
de edad laboral. Esto significa que la agricultura es la actividad al que se

dedican para obtener su alimentacién y un ingreso.
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Gréafica 4. Porcentaje de productores encuestados segun edad. San
PedroPeralta y Lazaro Cérdenas |1, 2019.

M 64-54 afos
M 53-44 anos
W 43-27 anos

Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

De igual forma, se hace la distincién por sexo del total de encuestados,
el cual resulté en un 60.61% de hombres y 39.39% de mujeres. Este dato es
importante debido a la presencia de mujeres en la produccion, lo cual se
complementa con los otros quehaceres, del cual la preparacion de alimentos
viene a ser importante para el cuidado de la nutriciéon y la salud. En una
encuesta complementaria a esta se recolect6 informacion sobre el consumo
de la produccién agricola en estas mismas comunidades para analizar la
situacién de la alimentacion (Bautista, Ken y Keita, 2020).

Gréfica 5. Porcentaje de productores encuestados segln sexo. San Pedro
Peralta y Lazaro Cérdenas |1, 2019.
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

Por otra parte, del total de encuestados, las mujeres representaron el
39 % , teniendo asi una importante participacién en las opiniones recogidas
en esta encuesta.

Gréfica 6. Porcentaje de productores encuestados segun extension de
parcela. San Pedro Peralta y Lazaro Cardenas Il, 2019.
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

También se obtuvo la extension del area cultivable del terreno de cada
uno de los productores ejidatarios. La extensién grande se refiere cuando la
parcela se encuentre entre 50 y 30 hectareas que presentd ser un 15 %; la
extension media se refiere cuando esté esta entre 29 y 15 hectireas que
presentd ser un 3 % solamente; y la extension pequefia se refiere cuando esté
ocupa entre 14 y 1 hectarea, que resulto ser la gran mayoria de los casos con
un 82 %. Esto nos confirman que la mayorfa practica la agricultura de
subsistencia. Sin embargo, las extensiones grandes se encontraron

mayormente en San Pedro Peralta (60%).
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Gréfica 7. Porcentaje de productores encuestados segun extension pequefia
por sexo. San Pedro Peralta y Lazaro Cérdenas I, 2019.
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

En cuanto a los terrenos de pequefa extension, se encontrd que un 52
% esta en manos de los hombres y el 48 % en las de las mujeres. Sin embargo,

el porcentaje esta bastante cerca a estar equilibrado.

Dimensionl: Tipo de suelo

En cuanto al tipo de suelo, los productores de estas comunidades
consideran que la fertilidad de sus suelos no es un factor desfavorable para
sus cultivos, aunque esta variable obtuvo la mas baja evaluaciéon de la
dimension. De la misma manera, consideran que el ritmo de deterioro que
este mismo ha tenido en los aflos mas recientes es bajo, a pesar de que el suelo
que predomina en el estado de Quintana Roo no es muy apto para la practica

de la agricultura.

Ademais, no han modificado en nada la extensiéon de tierra cultivada
en los ultimos 4 afos porque no cuentan con recursos suficientes para poder
hacerlo. Por dltimo, ellos consideran que la capacidad de recuperacion con la

que cuenta el suelo incrementa su produccién debido a que aseguran que se
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vuelve mas fértil, lo que quiere decir que manifiestan confianza al tipo de

suelo.

Gréafica 8. Evaluacion del tipo de suelo. San Pedro Peralta y Lazaro
Céardenas 11, 2019.
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

Dimensién 2: Produccion orgénica

En cuanto al uso de fertilizantes y pesticidas organicos, estos
productores nunca los utilizan porque no los conocian, en cambio, utilizan los
quimicos cuando es necesario usarlos, que en promedio son 7 litros por
tonelada de cosecha. La utilizacién de los agroquimicos se debe a que son los
que conocen y que siempre han usado. Ademas, lo consiguen facilmente

porque se venden en las tiendas y no son muy caros.

Para agravar la situacién no usan proteccion al emplearlo y desechan

los envases a través de la quema. Por contraparte, el lado bueno, es que ellos
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saben que los productos transgénicos son malos para la produccion, para la
salud y nutricién porque causan enfermedades en las personas. De igual
manera, piensan que serfa bueno que les dieran cursos o platicas para conocer
acerca de la agricultura organica y de los productos transgénicos.

Gréfica 9. Evaluacion de la produccién organica. San Pedro Peralta y
Lazaro Cardenas 11, 2019.
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

En la evaluaciéon de las variables, las mas bajas fue para el uso de fertilizantes

y pesticidas organicos.
Dimensién 3: Informacién geografica

En cuanto a la informacién geografica, los encuestados externaron que
son necesarias las nuevas oportunidades que brindan las aplicaciones del
celular, el internet y la tecnologia de Geo-referencia como apoyo para su

actividad agricola, para que las conozcan y apliquen en la produccién y
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comercializacion de sus productos. Por lo consiguiente, las variables de esta

dimension obtuvieron las mas altas evaluaciones.

Gréfica 10. Evaluacion de la informacion geogréafica. San Pedro Peralta y
Léazaro Cérdenas 11, 2019
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

Dimension 4: Mercados

En cuanto a los mercados locales, los ejidatarios encuestados estan
totalmente dispuestos a consumir y comprar los productos agricolas locales
porque saben que son de ellos mismos. También, consideran que el consumo
de estos productos es totalmente beneficioso para la salud porque tienen la

certeza de saber que estan en buen estado.
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Gréfica 11. Evaluacion de mercados. San Pedro Peralta y Lazaro Cardenas
11, 2019
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

Dimension 5: Financiacion

La mayoria de los productores de esta region considera que sus gastos
en insumo por hectirea no son ni bajos ni altos, es decir, entre 4 y 6 mil pesos,
pot lo que se puede decir que estan conformes en ese gasto. Por otro lado,
consideran que sus gastos en servicios por hectarea son entre 2,500 y 4000, es
decir, bajos. Por el contrario, consideran que sus pérdidas por cuestiones

climaticas fueron muy altas.

En 2019, periodo de estudio de esta investigacion, los ejidatarios
perdiendo todo lo que cosecharon debido a que se presentd una temporada
de sequia. Sin embargo, las pérdidas por plagas no las consideran ni altas ni

bajas, aproximadamente un 10% de su cosecha se perdié por esta causa, lo
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cual consideraron tolerable. A pesar de lo anterior, los productores consideran

que sus inversiones en agricultura, a pequefia y gran escala (con sistemas

mecanizados) presentan beneficios sociales y ambientales ya que sirven para

autoconsumo y aumentar la produccion respectivamente. Cabe mencionar

que el recurso que ellos invierten para sus cosechas es propio, es decir, ellos

mismos invierten para cosechar y sus ingresos se registran en un rango que va

hasta $10,000 pesos maximo. Es importante destacar que los productos mas

cosechados por estos productores son el maiz, el chile habanero, el frijol y la

chihua.

Gréfica 12. Evaluacion de la financiacion. San Pedro Peralta y Lazaro

Cardenas 11, 2019
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Fuente: Encuesta para conocer la situacion en Quintana Roo ante los avances tecnologicos

y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.

Por consiguiente, las variables que recibieron las evaluaciones mas

bajas fueron gastos en servicios, pérdidas por el clima, ser mujer es limitante

para créditos y gastos en insumos.
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Dimensidn 6: Politicas publicas

En cuanto a los términos legales, piensan que es totalmente necesario
conocer las normas y leyes que se refieren a sus cultivos porque de esta manera
sabran mas al respecto. También piensan que el programa Sembrando Vida,
el cual apenas llevaba menos de un afio de ser implementado, les estaba
impartiendo una capacitacion adecuada porque les introducian los productos
organicos y atendian las dudas que los productores tienen. Asi también
manifestaron estan totalmente de acuerdo de que esta capacitacion les permite

aplicar medidas para reducir el impacto ambiental.

Gréfica 13. Evaluacion de las politicas publicas. San Pedro Peralta y Lazaro
Cérdenas |1, 2019.
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Fuente: Encuesta para conocer la situacién en Quintana Roo ante los avances tecnoldgicos
y cientificos en la agricultura, septiembre 2019.
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Podemos apreciar que las tres variables fueron bien evaluadas, sin
embargo, la capacitaciéon impartida por las instituciones fue menor. La
capacitacion es uno de los aspectos esenciales para mejorar la produccion,
cosecha y comercializacion del producto agricola, y sobre todo para transitar

hacfa la agricultura sustentable.

Discusion

Primeramente, vemos que la realidad de los productores agricolas del
estado de Quintana Roo, México, comparten caracteristicas con los
productores en Latinoamérica. .a mayor parte de su agricultura es pequefa y
familiar, por lo que es de subsistencia. También se aprecia que los gobiernos
le apuestan a la agricultura comercial por creerla mas competitiva,
consecuentemente avalan e implementan los avances de la ciencia y la

tecnologia a la produccion agricola.

Esto se evidencia con la dispersién de paquetes tecnologicos que
conlleva el uso de semillas transgénicas y la aplicacién de agroquimicos
agresivos que causan dafios a la salud. Aun con el uso de esta tecnologia,
persiste una importante poblacién agricola que pequefios productores cuyos
ingresos se ven limitados por la falta de apoyos especificos a sus caracteristicas

productivas: financiacion, mercados, tecnologia adecuada entre otros.

Se constaté que el municipio de Othén P. Blanco es el que
experimenta mayor extension cultivable y valor de produccion del estado.
Esto llevo a que se centrara el estudio de caso en dos de sus comunidades. A
través de los resultados de las encuestas, se demuestra que los productores
agricolas estain conscientes de la importancia de la tecnologia de la

comunicacién para obtener mayor conocimiento sobre su actividad.
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También que es importante la agricultura sustentable y que los
agroquimicos son dafiinos. Se observé que reconocen el valor de los
productos organicos. Sin embargo, se noto la persistencia de la financiacion y

del gasto en insumos como los problemas de mayor importancia.

Un tema que se destaco fue la necesidad de la capacitacion en todos
los aspectos de la actividad agricola, aspecto que beneficiaria a los productores
para hacerle frente a los retos de los avances cientificos y tecnologicos en la
agricultura, siempre y cuando se ajuste a la realidad y las posibilidades

existentes en el entorno.

Conclusiones

El estudio demostré que, si bien los encuestados estan conscientes del
avance de la ciencia y la tecnologfa en la agricultura, no todo lo que conlleva
es benéfico para ellos. El uso de los agroquimicos evidentemente fue evaluado
desfavorablemente, pero también mencionaron no conocer lo suficiente sobre
la produccién organica. En el lado positivo, se manifestaron favorablemente
en cuanto al uso de la informacién geografica y de los aparatos méviles como
auxiliadores en su actividad. Sin embargo, los gastos y la financiacién siguen

siendo un obstaculo incluso para el acceso a la tecnologia.

Por lo consiguiente, se propone la orientacion de politicas publicas,
programas y proyectos en materia de capacitacion, formacion y preparacion
de los agricultores para enfrentar los retos que impone la ciencia y la
tecnologia en la agricultura. El area de oportunidad para el Estado y los
productores es la seleccion de la tecnologia para apoyar a estos productores
considerando sus caracteristicas y sus capacidades para que signifique un
mejoramiento en los aspectos econdémicos, sociales y ambientales, y no un

retroceso. Un analisis serio es imprescindible para evaluar la deseabilidad y la
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factibilidad de la incorporacién de los avances de la ciencia y la tecnologia en

los entornos rurales de la pequefia produccion agricola.
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TEORIA DEL CAOS:
MERCADOS DE CONSUMO DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y
TABACO EN BOLIVIA

Gustavo Aratz Cruz'
RESUMEN
En la economia moderna se han estudiado muchas formas de analizar
la previsibilidad de los mercados con el fin de anticiparse a las necesidades de
consumo y ademas optimizando los recursos disponibles en un momento
dado o ganancias futuras; sin embargo la realidad compleja propone
comportamientos dinamicos que a través de la Teorfa del Caos se pueden

entender los atractores del modelo que aproximan posibles escenarios.

La presente investigacion aborda el comportamiento de consumo de
la poblacién boliviana en la categoria de gasto de Alimentos, bebidas y tabaco

desde una perspectiva compleja tomando en cuenta su evolucion histérica.
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In the modern economy, many ways of analyzing the predictability of
markets have been studied in order to anticipate consumption needs and also
optimizing the resources available at a given moment or future earnings;
However, the complex reality proposes dynamic behaviors that, through the
Chaos Theory, the attractors of the model that approximate possible scenarios

can be understood.

The present investigation approaches the consumption behavior of
the Bolivian population in the category of expenditure of Food, beverages and
tobacco from a complex perspective taking into account its historical

evolution.

KEYWORDS: Economy, consumption, chaos, Keynes
INTRODUCCION

La Teoria del Caos representa la realidad como un sistema complejo y
dinamico, que esta sujeto a cambios en el tiempo relativo, cambios pequefios
en las condiciones iniciales pueden incidir en otros sistemas en aparente
relacién en gran medida. Desde la no linealidad de las cosas, surge la necesidad
de controlar el mundo, el movimiento de las masas, la interaccion de las cosas

y hasta el comportamiento de las personas.

Durante las crisis mundiales surgen planteamientos macroeconémicos
que van desde la Teorfa General de la ocupacion, el interés y el dinero (Keynes
J. M., 1943) dando protagonismo a los mercados financieros y su gran impacto
en los sistemas econémicos, por lo tanto las criticas histéricas de Keynes

cobran relevancia en la prosepctiva de la economia mundial.

Los factores que determinan ciertos patrones de comportamiento en

los sistemas que tienden al mismo punto o convergencia en mayor 0 menor
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escala de intensidad se consideran como atractores extrafios, desde el
pragmatismo representan factores emocionales o racionales de un segmento

particular de mercado sobre una oferta determinada.

En la economia moderna se han estudiado muchas formas de
incorporar la incertidumbre al analisis de la conducta de los mercados,
individuos y entes que los componen; sin embargo, cuando estas interacciones
se realizan de forma cooperativa podemos prever escenarios deterministas
pero cuando la coyuntura del mercado propone un comportamiento complejo

de los sistemas dinamicos.

El presente estudio tiene como objetivo general determinar
caracteristicas de mercado de productos basicos en Bolivia en la categoria de
gasto en cuentas nacionales de Alimentos, bebidas y tabaco dentro del Sector
Manufactura cuya incidencia en el crecimiento es del 1% siendo el sector de
mayor contribucioén aporte al crecimiento del PIB, y particularmente el sub
sector de Alimentos, bebidas y tabaco representa un 0.5% del crecimiento del
PIB desde el afio 1988 hasta el anio 2018 (INE Bolivia, 2018), frente a variables

de ingreso y crecimiento poblacional.

I.  MARCO TEORICO Y METODOLOGICO
La investigaciéon pone en perspectiva los conceptos teodricos y
metodologicos referentes al objeto de estudio y contempla la definiciéon de
conceptos como: modelos econémicos de consumo, ingresos, teoria del caos

como desarrollo tedrico.

Objeto de estudio
El objeto de estudio esta representado por la poblacion Boliviana y su

consumo en la categorfa de gasto en cuentas nacionales de Alimentos, bebidas

y tabaco desde el afio 1988 hasta el afio 2018.
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Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigaciéon es de tipo descriptivo propositivo
(Hernandez, 2010), debido a que se pretende obtener informacién del objeto
de estudio, mediante observacion de variables producto de la revisién de datos
obtenidos por las fuentes primaras de informacion. El enfoque del estudio es
causal (Barrantes, 2002) se pretende conseguir un modelo que especifique
relaciones de causa-efecto entre variables relacionadas, con observacion

directa o a través de inferencias.

La técnica concreta de analisis empleado para la comprobacién de las
relaciones causales propuestas (Maletta, 2009), es la de modelos econémicos
de consumo para corroborar la validez de un modelo tedrico, comparada con
otros modelos de mas de una variable, a través de un enfoque confirmatorio
(Hurtado, 2002). en el analisis de los datos y las relaciones entre variables de

ingreso y consumo particular de las categorias objeto de estudio.

Keynes y consumo
La importancia del consumo en aspectos econdémicos y su impacto en
el PIB (Producto Interno Bruto) es punto de partida para el analisis tedrico

para distintas perspectivas politicas de pafses en Latinoamérica y el mundo.

Keynes le dio la relevancia a los ingresos sobre otro factor de
incidencia en los niveles de consumo afirmando la relacion entre el consumo

y el ingreso real disponible:

¢=f{d)
Basado en la afirmacién “los hombres estan dispuestos, por regla
general y en promedio, a aumentar su consumo a medida que su ingreso crece,
aunque no tanto como el crecimiento de su ingreso” (Keynes, 1965, p. 93),

por tanto, el incremento en el consumo ante un incremento en el ingreso
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., . . oc
representado como la propensiéon marginal a consumit PMgC = — toma
aY

valores entre 0 y +1, siendo a su vez la pendiente de la funcién de consumo.

Por otra parte, la hipotesis de que la propension media que es la
cantidad del ingreso que se destina al consumo es mayor a la propension

marginal a consumir resume la relacion en la siguiente férmula:

C=Cy+cYd
donde C es el consumo, Cj es el consumo autbnomo que no depende
del ingreso, c es la pendiente (PMgC) y Yd es el ingreso real disponible,

representados en la siguiente figura:

Ademas del ingreso Keynes plantea otros determinantes en la funcién
de consumo clasificados en objetivos (Morettini, 2002, p. 4) como : cambios
en el nivel de ingreso real, unidad de salario, cambios en la diferencia entre
ingreso e ingreso neto, dado que es el ingreso disponible y no el total el que
determina el nivel de consumo de un individuo, cambios imprevistos en el
volumen monetario de la riqueza, cambios en la tasa de interés, tasas de
descuentos futuros, riesgos, cambios en los impuestos, cambios en las

expectativas sobre la relacién entre el nivel presente y el futuro del ingreso.

Bajo el enfoque de los determinantes subjetivos (Morettini, 2002, p. 5)

se clasifican bajo los siguientes criterios:

e Precaucion

e Prevision

e Caélculo

e Mejoramiento
¢ Independencia
e Empresa

e Orgullo

e Avaricia
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LLa comprobacién de los planteamientos teéricos de Keynes en series
cortas de tiempo demuestra las hipotesis planteadas; sin embargo, en series
largas de tiempo no se evidencia la relevancia del consumo auténomo, por lo

que este fenémeno se debe abordar bajo enfoques a corto y largo plazo.

La explicaciéon de Arthur Smithies sobre los fenémenos planteados
inicialmente por Keynes a través de los planteamientos de Smithies estaban
en torno al desplazamiento hacia arriba de la funcién de consumo a lo largo
del tiempo y se establece a relacion de tiempo sobre la sumatoria de puntos

de equilibrio de diferentes curvas de corto plazo. (Ackley, 1970):

Los periodos representados por los subindices del 1 al 10 en su
desarrollo desplazan la funcién de consumo hacia arriba tomando en cuenta
la relacién de las variables de consumo e ingreso en cada eje respectivo. A su
vez, la unién de las intersecciones de cada Y y cada C a lo largo del tiempo

generan la funcién de consumo de largo plazo.

Dentro de las razones que explican este desplazamiento tiene que ver
con aspectos migratorios de zonas rurales a urbanas de la muestra, la
segmentacion de las edades y su evolucion en el tiempo y por ultimo la
introduccion de nuevas categorias de productos y servicios que inicialmente

no estaban disponibles.

C=a+bY+ct
donde a representa al consumo auténomo, b es la porcion del
consumo que depende del ingreso, Y es el ingreso real disponible, ¢ es la
potcién del consumo que depende del tiempo y t representa al tiempo. Bajo
el enfoque tedrico de Friedman sobre la teorfa de los ingresos permanentes
este ingreso real disponible representa la expectativa por parte del conusmidor

en que no varfe en el tiempo, (Bonilla Bermeo, Leon Bazan, & Delgado

Guerrero, 2018).
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Decisiones de consumo

Duesenberry considera que las preferencias de consumo estan
influenciadas por factores que derivan en procesos racionales, pero
despegandose del planteamiento econémico tradicional se otorga un impacto
mayor a la influencia de elementos psicolégicos y sociales en el proceso de la
decision de consumo por parte de los individuos (Bonilla Bermeo, Leon

Bazan, & Delgado Guerrero, 2018).

La teoria de las decisiones esta asociada a los riesgos en la toma de
decisiones ante las alternativas o situaciones diversas que plantea la realidad.
Basicamente el proceso de toma de decision puede asumir entre la mejor
alternativa. Bajo el concepto de optimizacién en modelos deterministas los
objetivos son claros y factibles; sin embargo, cuando nos enfrentamos con
escenarios estocasticos contienen el componente de incertidumbre o riesgo

(Aguado Franco, 2007).

El principio de incertidumbre surge en la relacion de la fisica, tiempo
y energfa a través de la transformada de Fourier y representadas por la
inecuacion de Heisenberg (Giribet, 2004):
h
AEAt = —
2
La interpretacion practica de la inecuacion anterior plantea que ante el
entendimiento de la materia en un estado cudntico en un determinado
instante, en la funcién de onda, el espectro de distribucién de energfa dado
por la transformada de Fourier, podemos definir las desviaciones

consiguiendo resultado con indeterminacion.

Para observar un sistema dinamico y el comportamiento de las curvas
en un espacio dindmico generan construcciones llamados atractores extrafos.

Por lo que la resoluciéon mediante métodos numéricos de estas ecuaciones
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diferenciales que describen los sistemas dinamicos con comportamiento
cadtico permiten construir representaciones denominadas atractores extrafios

(Lorenz, 1963) de la siguiente manera:

dy/dt =7y (1-y)
donde y representa una variable continua con valores entre 0 y 1 que

depende del valor del tiempo t, y r es una variable positiva.

II. DESARROLLO

Para el desarrollo de la investigacion se consideran datos del INE en
Bolivia (Instituto nacional de estadistica) en periodos continuos desde el afio

1988 al 2018, considerando los siguientes factores:

e Evolucién de la masa poblacional desde al afio 1988 al 2000, a partir
del afio 2001 se considera la inferencia poblacional suavizando el
crecimiento desde 1.9% anual hasta 1.4% anual para reflejar el corte
oficinal del INE al 2018 de 11.3 millones de habitantes en Bolivia
(INE Bolivia, 2018).

e Fl Consumo en Alimentos, bebidas y tabaco esta determinado por la
base histérica desde 1988 al 2000 y la proyeccion hasta 2018 en base
a la participacion promedio de cada subgrupo de gasto respecto al
PIB.

e Jas categorfas de segundo nivel consideradas en el consumo son
Alimentos, Bebidas alcohdlicas, Bebidas no Alcohdlicas y Tabaco.

e En el tercer nivel de las cuentas de gastos se contemplan dentro de
Alimentos las siguientes: Pan y cereales, carnes, pescado, leche, queso,
huevos, aceites, mantecas, frutas y verduras, patatas, mandiocas y
otros tubérculos, azucar, café, té, cacao, conservas y confituras.

Las variables relacionadas de forma inicial son poblacion vy

consumo total:

Figura 1. Poblacion y consumo de alimentos, bebidas y tabaco en Bolivia



TEORIA DEL CA0S ..M 153

Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)

donde la funcién exponencial de consumo en alimentos, bebidas y
tabaco representada por: y = 4E + 06€0.0995x con un coeficiente de
determinaciéon R* = 0.9894, respecto a la funcién polinémica de grado 2 de
poblacién y = -442.92x2 + 177613x + G6E+06 con un coeficiente de
determinacion R* = 0.9992 coinciden en pendientes positivas denotando

crecimiento en todo el periodo en ambas variables.

Por otra parte, el comportamiento del PIB en relacién al consumo en
la categoria de Alimentos, bebidas y tabaco guarda una correlaciéon positiva
confirmando la hipétesis de la relacion entre el ingreso y el consumo, en este

caso representado por el gasto de las familias bolivianas.
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Figura 2. PIB y consumo total

Fuente: Elaboracién propia en base a (INE Bolivia, 2018)

I11.  RESULTADOS

Afirmando que el consumo unitario esta en funcién al ingreso, y
ademas el consumo total en funcién del crecimiento poblacional; sin embargo,
la economia a largo plazo plantea la aparicién de consumos no asociados al
ingreso y la proyeccion se rige por el atractor extrafio y suavizada por la curva
del crecimiento poblacional de la siguiente manera:

Figura 3. Consumo y Caos

Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)
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Si bien, el crecimiento del consumo entre un afio y otro tiene un
comportamiento cadtico y aparentemente poco predecible, la funcién
poblacional representada por y = 1E+133x-40.86 un marco de tendencia
positiva pero con limite finito bajo la representacion de la funcién polinémica

de segunda grado de consumo:

Y =26.006x? - 103428x + 1E+08
Para representar graficamente el comportamiento del consumo
considerando condicion inicial de crecimiento de 12,1% entre los afios 1999
y 1998 y extrapolando de los valores aleatorios de los 20 periodos continuos

hasta el 2018, tomando en cuenta la ecuacién (Lorenz, 1963):

dy/dt=ry(1-y)
En la primera etapa de la iteracién con valor 0 en la variable positiva
para la determinacién de la sensibilidad tenemos un comportamiento sin

desviaciones:

Figura 4. Sensibilidad de consumo r=0

Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)
En la segunda iteracion con valor de r=1 tenemos:

Figura 5. Sensibilidad de consumo r=1
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Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)

En la segunda iteracion con valor de r=2 tenemos:

Figura 6. Sensibilidad de consumo r=2

Atractor extrafio Sensibilidad de crecimiento de consumo
1.2000000

. 1.0000000

Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)

Con la tercera iteracion con valor de r=3, vemos que se sensibiliza la

funcién para el crecimiento del consumo respecto a las condiciones iniciales:

Figura 7. Sensibilidad de consumo r=3

Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)
Y por ultimo con valores de r=4 :

Figura 8. Sensibilidad de consumo r=4

Fuente: Elaboracion propia en base a (INE Bolivia, 2018)

A pesar del comportamiento cadtico desde su valor inicial bajo las n
interaciones hasta el valor de la variable r=4 su puede evidenciar un patrén

definido que puede hacerse mas continuo aun aumentando los periodos de
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tiempo, y reflejar la realidad del modelo a pesar del cambio de las condiciones

iniciales.

IV. DISCUSION

Bajo la perspectiva determinista de la realidad surgen factores
aleatorios que impactan en los modelos econémicos, y a través de Teorfa del
Caos se comprenden los sistemas dinamicos y complejos, por el analisis de

sensibilidad en base a condiciones iniciales.

En la economia, al satisfacer las necesidades humanas desde una
perspectiva estratégica a través de la administracion de los recursos
disponibles, también nos encontramos con escenarios de incertidumbre,
porque el consumidor no solo responde a estimulos racionales, sino también
emociones. En este sentido, surge la dicotomia entre la disponibilidad de

recursos para satisfacer necesidades o expectativas que tienden al infinito.

Para la economia, la imprevisibilidad de los mercados asociados a la
incertidumbre representa un factor negativo, ya que limita las acciones
estratégicas para tomar previsiones con fines de minimizar estos riesgos y

aumentar la posibilidad de obtener beneficios en el tiempo.

V. CONCLUSIONES

La sensibilidad de las variables de consumo en periodos largos de
analisis permite previsibilidad de los escenarios futuros, a pesar de las
tendencias positivas de los ingresos y gasto, también existe un limite de la
funcién que tiende a 0, tomando en cuenta que los alimentos, bebidas y
tabacos son considerados dentro de productos basicos de la canasta familiar

en Bolivia.

El crecimiento poblacional impacta de forma directa en la economia

de las naciones, por lo que el equilibrio de los mercados no se basa unicamente



158 mECONOMIA COYUNTURAL

en los ingresos sino también en el consumo bajo condiciones normales y estos
a su vez influenciados por lo niveles de precios de los bienes del objeto de

estudio.

Desde la perspectiva global se pueden establecer tendencias y predecir
posibles escenarios, sin embargo desde la mirada de la microeconomia,
analizando cada segmento de consumidores y caracteristicas propias de cada
uno de estos productos pueden ser representados por sistemas complejos que
un pequefio cambio en las condiciones iniciales hacen cambiar radicalmente

la tendencia de los eventos sucesivos.

VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Maletta, H. (2009). Epistemologia aplicada: Metodologia y técnica de la produccion cientifica.
Lima, Pera: Nova Print.

Barrantes, R. E. (2002). Investigacion: Un camino al conocimiento. Un enfoque cualittativo y
cuantitativo. Costa Rica: UENED.

Morettini, M. (2002). Principales teorias macroecondmicas sobre el Consumo. Buenos Aires,
Argentina: Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad
Nacional de Mar de Pata.

Keynes, J. (1965). Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero 7ma edicion. México
D.F.: Fondo de cultura econémica.

Ackley, G. (1970). Teoria Macroecondmica. México: UTEHA.

Aguado Franco, J. (2007). Teoria de la decision y de los juegos. Madrid, Espafia: Delta
publicaciones.

Lorenz, E. (1963). Deterministic Nonperiodic Flow. Journal of the atmospherics sciences,
130-141.

INE Bolivia. (07 de 31 de 2018). Instituto Nacional de Estadistica Estado Plurinacional de
Bolivia. Obtenido de
https:/ /www.ine.gob.bo/index.php/component/k2/item/3247-el-
producto-interno-bruto-trimestral-de-bolivia-registro-una-tasa-de-
crecimiento-de-4-44



TEORIA DEL CA0S ..M 159

Keynes, J. M. (1943). Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. México: Fondo
de Cultura Econémica.

Bonilla Bermeo, D., Leon Bazan, Y., & Delgado Guerrero, J. (2018). Hipdtesis de!
ingreso permanente: fundamentos y evaluacion a nivel local (Vol. 39). Guayaquil,
Ecuador: Revista Espacios.

Hurtado, J. d. (2002). Metodologia de la Investigacion Holistica. Caracas, Venezuela:
Fundacién Cipal.

Hernandez, R. S. (2010). Metodologia de la Investigacion. México: McGraw-Hill.

Giribet, G. (2004). Sobre el principio de incertidumbre de Heisenberg entre tiempo
y energfa: una nota didactica. Revista Mexicana de fisica, 23-30.



160 mECONOMIA COYUNTURAL

CONVOCATORIA DE DOCUMENTOS
EcoNOMiA COYUNTURAL
REVISTA DE TEMAS DE COYUNTURA Y PERSPECTIVAS

Volumen 7

Numero 1, enero-marzo 2022

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales ‘José Ortiz Mercado’
(IIES-JOM) realiza una cordial invitacion a los miembros de la comunidad
académica para enviar sus colaboraciones a fin de ser publicados en el
Volumen 7, Numero 1, enero - marzo/2022 de la revista de temas de

coyuntura y perspectivas ‘Economia coyuntural’.

Nuestro proposito es promover el analisis de temas de coyuntura econémica
de orden nacional, local o internacional, basado en principios de las ciencias
econémicas. Las publicaciones de esta revista se encuentran indexadas y
disponibles en ECONPAPERS-IDEAS-REPEC, ACADEMICE SEARCH (EBSCO).

BASES
Los trabajos deben ser inéditos, es decir, no haberse presentado en otro
mecanismo de publicacion, ni someterse a otra publicacion paralela y podran

presentarse en espafol o en inglés.

Los documentos deben tener una extensién minima de cinco paginas y una
maxima de treinta y cinco (incluyendo graficas, tablas, anexos y referencias),
Letra TIMES NEW ROMAN N° 12, 1.5 de intetlineado, 3.00 cm. de

margenes por todos lados.

Envio de documento por correo electronico:

ilesjom(@uagrm.edu.bo

Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
Teléfono (00-591-3) 355 67 55, Mod. 211(218), sala 3.
Moédulos universitarios, entre 2do y 3er anillo, Av. Busch.


mailto:rogerbanegas@uagrm.edu.bo

CONVOCATORIA DE DOCUMENTOS/CALL FOR PAPERS ..M 161

FECHAS
La recepciéon de documentos esta abierta —en forma permanente- durante
todo el afo; sin embargo, se presentan las siguientes fechas limites para efectos

de revision, dictamen, réplica, edicion y publicacion':

Fecha limite de Publicacién
recepcion
30 de enero Enero-marzo, 2022 [Vol. 7, N° 1]

INSTRUCCIONES PARA LOS COLABORADORES

e Se publicaran investigaciones en ciencias econdmicas, politicas,
sociales y de administracion — de orden nacional, local o
internacional—, con especial énfasis a paises latinoamericanos.

e Los trabajos tienen una extension minima de cinco paginas y un
maximo de treinta y cinco (incluyendo, graficas, tablas y anexos).

e Se recomienda limitar la utilizacién de pies de pagina.

e Interlineado de 1.5, letra TIMES NEW ROMAN, margenes de 3.00
cm por todos lados.

e Sise contienen tablas o graficas se debera enviar en un archivo adjunto
(formato Excel).

e Los documentos se someten a una revision critica de expertos (par a

doble ciego).

1 En caso de exceder el limite de documentos aceptados para la publicacion (por cantidad de
articulos) seran considerados para la publicacién automatica en el siguiente numero (por
orden de llegada).



164 mECONOMIA COYUNTURAL

e La bibliografia debera citarse en formato APA (Awmerican Psycohological

Association).



CONVOCATORIA DE DOCUMENTOS/CALL FOR PAPERS ..M 163

Articulos cientificos:

Gurvich, E., Vakulenko, E., & Krivenko, P. (2009). Cyclicality of Fiscal Policy
in Oil-Producing Countties. Problems of Economic Transition, 52(1), 24-53.

Capitulo de libro:

Hughes, A. (2008). Post-Thatcher Fiscal Strategies in the UK: an
Interpretation . En S. J. Neck R (Ed.), Sustainability of Public Debt. MIT,
Cambridge.

Informes:

Manasse, P. (20006). Procyclical Fiscal Policy: Shocks, Rules, and Institutions—.-A
View from MARS. IMF Working Paper 06/27 (Washington: International
Monetary Fund).

ESTRUCTURA RECOMENDADA PARA EL ARTICULO

e Resumen (maximo 150 palabras)
e Introduccion
e Secciones:
Revision de la literatura relevante
o  Anilisis de los datos/ Resultados (si corresponde)
Discusién
Conclusiones

Referencias bibliograficas

o O O O

Anexos



164 m ECONOMIA COYUNTURAL

CALL FOR PAPERS
EcoNOMiA COYUNTURAL
JOURNAL OF ECONOMIC ISSUES AND OUTLOOK

Volume 7
Number 1, January - March, 2022

The Institute of Economics and Social Research "Jose Ortiz Mercado' (IIES-
JOM) that belongs to Gabriel René Moreno Autonomous University (Bolivia)
is pleasured to make a cordial invitation for scholar community to send their
contributions to be published in Volume 7, Number 1, January-March,
2022 in the journal of ‘Economia Coyuntural’.

This publication in indexed and available at Econpaper-ldeas-Repec as also in
ACADEMICE SEARCH (EBSCO,).

BASES
Papers must be original and they must not appear in another publication
mechanism or undergo another parallel publication, they also may be

submitted in Spanish or English language.

Documents must have a minimum length of five pages and a maximum of
thirty-five (including graphs, tables, appendices and references), with Times

New Roman No. 12, 1.5 line spacing, 3.00 cm. margins on all sides.

Papers must be sent by email to:

ilesjom(@uagrm.edu.bo

Institute of Economic and Social Research
Phone (00-591-3) 355 67 55, Mod. 211 (218), Room 3.
Moédulos universitarios, entre 2do y 3er anillo, Av. Busch.

Santa Cruz, Bolivia.


mailto:iiesjom@uagrm.edu.bo

CONVOCATORIA DE DOCUMENTOS/CALL FOR PAPERS ..M 165

DATES

Receipt of documents is open throughout the year; however, the following
deadlines for publication purposes are as follows:

Deadline for receipt Dates of publishing
January 30 th January-March 2022 [Vol. VII, No. 1]

INSTRUCTIONS FOR CONTRIBUTORS

* We will publish the studies in economics, political and social sciences —at
national, regional or international level— with special emphasis on Latin
American countries.

* The Works must have a minimum length of five pages and a maximum of
thirty-five (including graphs, tables and attachments).

¢ It is recommended to limit the use of footnotes.

* Other instructions: 1.5 cm. of spacing, Times New Roman, 3.00 cm. margins
on all sides.

* If tables or graphs are contained, they must be sent as an attachment (MS
Excel).

* The documents are subjected to a critical review by experts.

* The bibliography should be cited in APA format (American Psycohological
Association).



166 ECONOMIA COYUNTURAL

Papers/ articles:

Gurvich, E., Vakulenko, E., & Krivenko, P. (2009). Cyclicality of Fiscal Policy
in Oil-Producing Countties. Problems of Economic Transition, 52 (1), 24-
53.

Book chapter.

Hughes, A. (2008). TFiscal Strategies Post-Thatcher in the UK: an
Interpretation. In SJ Neck R (Ed.), Sustainability of Public Debt. MIT,
Cambridge.

Working papers:

Manasse, P. (2000). Procyclical Fiscal Policy: Shocks, Rules, and Institutions-A 1 iew
Jfrom MARS. IMF Working Paper 06/27 (Washington: International
Monetary Fund).

RECOMMENDED STRUCTURE FOR ARTICLES

e Abstract (maximum 150 words)
e Introduction
e Sections:
o0 Review of relevant literature
o  Data analysis/Results
o Discussion
o Conclusions
o References

o Appendix



UNIVERSIDAD AUTONOMA GABRIEL RENE MORENO

FACULTAD pE CIENCIAS INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS Y EMPRESARIALES ECONOMICAS Y SOCIALES
*JOSE ORTIZ MERCADO* (1IES. JOM)

ISSN 2415 . 0622

I I ‘ I
' ul'll
X '

062201

9% 772415



