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* RESUMEN: La formacién de recursos humanos especializados ha sido una
constante en la cooperacion técnica y cientifica entre México y Japon. El
objetivo de este articulo es analizar la cooperacion internacional para el
desarrollo que Japon oferta a México en el marco especifico de la
cooperacién técnica y cientifica para sismos en el siglo XXI, a partir de la
visién japonesa sobre la mitigacion de riesgos y desastres. El documento
revisa la literatura especializada sobre la cooperaciéon internacional para el
desarrollo de Japoén, literatura cientifica e informes oficiales para la
cooperacion bilateral entre México y Japon. Se concluye que la cooperacion
bilateral en materia s{smica se ha desarrollado en dos vertientes: la primera
con acciones solidarias en los eventos coyunturales ocurridos en los dos
paises y, la segunda, con programas basados en la generacién del
conocimiento de Japén en cuanto a prevencion, administracion, actuacion
y mitigacién de riesgos.
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® ABSTRACT: Training of specialized human resources has been a constant
in technical and scientific cooperation between Mexico and Japan. The
objective of this article is to analyze the international cooperation for
development that Japan offers to Mexico, in the specific framework of
technical and scientific cooperation for earthquakes in the 21 century,
based on the Japanese vision of risk and disaster mitigation. The document
reviews the specialized literature on international cooperation for
development of Japan, scientific literature and official reports for bilateral
cooperation between Mexico and Japan. It is concluded that the bilateral
cooperation on seismic issues has been developed in two aspects: the first
with solidarity actions in the conjunctural events in the two countries, and
the second, with programs based on the generation of Japanese knowledge
regarding prevention, risk management, action and mitigation.

= KEY WORDS: Japan, earthquakes, Mexico, international cooperation for
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INTRODUCCION

La cooperaciéon técnica y cientifica entre México y Japoén es una de las
relaciones bilaterales de mas larga tradicion porque se remonta a los
antecedentes establecidos entre la nacion asiatica con el territorio de la Nueva
Espafia, cuando encall6 el barco de Don Rodrigo de Vivero y Abezurra en
Otaki y la dinastia Tokugawa aprovech6 para manifestar el interés en las
técnicas de la amalgama de la plata. A pesar de los diversos programas
académicos entre ambos paises, particularmente después de la Segunda
Guerra Mundial, la literatura mexicana ha colocado un mayor interés en la
cooperacién econdémica con Japon, a raiz de la suscripcién de Acuerdo de
Asociacién Econdémica y por la importancia que posee para la economia

mexicana (Gonzalez, 2014; Falck, 2009; Falck & Uscanga, 2009; Tokoro,
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2006; Rivera, Uscanga & Yamamura, 2019; Uscanga et al., 2007; Uscanga,
2015).

La literatura especializada también ha estudiado a la cooperacion técnica
y cientifica entre los dos paises. Girén, Vargas y Uscanga (2015) analizan la
mision Hasekura que se dio después del accidente de Don Rodrigo de Vivero
y Abezurra para establecer los primeros encuentros entre autoridades hispanas
y japonesas. Particularmente, un apartado del libro refiere a las relaciones
histéricas entre México y Japon, asi como al estudio de las lenguas, la literatura
y la traduccion literaria entre ambos paises. Carlos Uscanga es el referente de
los estudios japoneses en México y entre sus articulos destaca la movilidad
entre académicos y estudiantes de ambos paises. Por ejemplo, el papel de los
estudiantes de la UNAM en Japon a principios del siglo XX (Uscanga, 2011)
y la movilidad académica en el marco del Programa especial de intercambio
para estudiantes JICA-Conacyt de 1971 (Uscanga, 2016). Por su parte, Didou
(1998) ha enfatizado en la cooperacion técnica y cientifica que México ha
recibido de parte de Japon, desde mediados de los afios cincuenta y hasta
finales del siglo XX. Su analisis es interesante porque denota el sesgo de la
formacién de recursos técnicos y profesionales, mas que en nivel posgrado. Y
junto con Bonilla (Didou & Bonilla, 2016) estudian la movilidad académica
durante el siglo XX a través de la mediacion de las agencias de cooperacion,
de investigacién cientifica, universidades y recientemente empresas. Estos
hallazgos son interesantes cuando se analiza un aspecto particular de la
cooperacion técnica y cientifica de Japon hacia México: la cooperacion en

materia sismica.

El énfasis en este aspecto se deriva de la similitud que ambos paises
poseen al estar geograficamente localizados en zonas de alto riesgo y que los

han hecho desarrollar medidas de prevencién, administracion, mitigacion y
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solucion de riesgos. En materia de cooperacion, las agencias estatales de
cooperacion de México y Japon establecieron el Catdlogo de capacidades mexicanas
de cooperacion internacional para el desarrollo 2012 y, de esta forma, discutir y
construir herramientas pertinentes para la formulacion de las politicas de
cooperaciéon. En dicho documento, el sector de proteccion civil y la
participacion de instituciones, como el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) y la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) destacan por la formacién de capacidades que tiene ambas
instituciones para prevenir, administrar, mitigar y solucionar eventos tragicos.
La literatura especializada en el tema de la cooperaciéon sismica entre México
y Japon se limita a los informes oficiales de las agencias gubernamentales o los

reportes de los proyectos cientificos entre instituciones.

El objetivo de este articulo es analizar la cooperacion internacional para
el desarrollo (CID) que Japén oferta a México en el marco especifico de la
cooperacion técnica y cientifica para sismos en el siglo XXI, a partir de la
vision japonesa sobre la mitigacion de riesgos y desastres y que ha

evolucionado paralelamente con su esquema general de la CID.

Metodolégicamente, el documento sigue un recorrido deductivo-
histérico, a partir de la revisién de la literatura especializada y documentos
oficiales, para comprender la evolucion de la CID de Japon durante el siglo
XX, la cooperacién bilateral con México en los temas cientificos y
tecnologicos y, de esta forma, comprender la vinculacién actual que ambos
paises mantienen en materia sismica. Ademas de esta introduccion, el primer
apartado es un referente teérico que diferencia entre la CID y la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) y contextualiza la evolucién de la CID, con especial
interés en los afios noventa del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI.

El segundo apartado estudia la evolucion historica de la CID de Japon desde
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una mirada centrada en el crecimiento econémico hasta empatar con los
actuales Objetivos de Desarrollo Sustentable. El siguiente apartado se centra
en la cooperacion bilateral en los temas de ciencia y tecnologia y enfatiza en
la cooperacion en materia sismica. Finalmente, se presentan las conclusiones
del documento. Entre las principales conclusiones se sostiene que la
cooperacién bilateral en materia sismica se ha desarrollado en dos vertientes:
la primera con acciones solidarias en los eventos coyunturales ocurridos en
los dos paises y, la segunda, con acciones formales institucionalizadas que
estan basadas en la generacién del conocimiento de Japén en cuanto a

prevencion, administracion, actuacion y mitigacion de riesgos para desastres.

2. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y AYUDA

OFICIAL AL DESARROLLO: MATICES Y EVOLUCION

Resulta necesario para los fines de este documento, comenzar este apartado
con la diferencia entre CID y AOD para después comentar sobre la evolucion

que han tenido a lo largo de los siglos XX y XXI.

Gomez & Sanahuja (1999:17) sefalan que la CID se refiere al conjunto
de acciones que realizan los actores estatales y no estatales, entre paises de
diferente nivel de renta con el propésito de promover el progreso econdémico
y social de los pafses del Sur, para conseguir una relacién mas equilibrada y

sostenida con los paises del Norte.

Entre las principales caracteristicas de la CID destaca como
instrumento de “poder blando”, cuya ejecucion esta guiada por prioridades
nacionales de desarrollo, la gestion basada en resultados, asociaciones
incluyentes, transparencia y rendiciéon de cuentas (AMEXCID, 2018). Los

actores de la CID pueden ser gubernamentales y no gubernamentales y
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también se identifican como oferentes o receptores o socios de las acciones

de cooperacion.

Por la naturaleza especifica de los actores, se puede hablar de los
Estados y los distintos niveles de gobierno (federal, estatal, municipal,
ministerios o secretarfas, las agencias de cooperaciéon gubernamentales), los
organismos internacionales, la banca multilateral y los organismos
multilaterales de crédito, las empresas, las organizaciones no gubernamentales

(ONG, como fundaciones), la academia y los organismos de la sociedad civil

(OSC) Mochi & Girardo, 2015).

De acuerdo con los contextos en los que se realiza la cooperacion, los
esquemas para implementar las acciones pueden ser de cooperacion bilateral
(dos actores, generalmente entre paises, de acuerdo con un convenio),
cooperacion multilateral (entre paises y organismos internacionales y/o
regionales), cooperaciéon regional (determinada por una zona geografica),
cooperacion triangular (conjunta a socios bilaterales o multilaterales a favor

de un tercer pais en menor o similar desarrollo) (AMEXCID, 2018).

Por el tipo de recursos que se involucra para las acciones de la CID,
pueden ser reembolsables y no reembolsables. Y por las formas o mecanismos
se encuentran: la transferencia de recursos, la cooperacion financiera, técnica,
cientifica, ayuda humanitaria, la reorganizacion de la deuda (Correa 2010 en

Mochi & Girardo, 2015).

En cuanto a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), partir del afio 2018,
el principal 6rgano de cooperaciéon de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo

(CAD), la definié como la medida clave utilizada en practicamente todos los
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objetivos de ayuda y evaluaciones del desempeno de la ayuda. Las
subvenciones, préstamos y otros flujos que ingresan al calculo de medida
equivalente a la AOD se denominan como “flujos de la AOD” (CAD, 2020).
Todos estos flujos provienen de los paises integrantes del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) e incluyen: los flujos otorgados por agencias oficiales y las
transacciones, estas ultimas tienen caracter concesional y contienen un
elemento de donacién de al menos el 45% (por ejemplo, subvenciones y
préstamos blandos). Sin embargo, tanto los flujos como transacciones
consideran como objetivo principal la promocién del desarrollo econémico y

el bienestar de los paises en desarrollo (CAD, 2020).

Por lo tanto, la AOD se caracteriza por ser otorgada por el sector
publico, aunque se contabilizan los flujos cuando los actores privados son
intermediarios en la transferencia de recursos, la meta de la ayuda es el
desarrollo econémico y social, la naturaleza concesional y el beneficiado es el

pais en desarrollo.

Los flujos de AOD pueden ser canalizados de forma bilateral -
procedente de medios gubernamentales y transferidos por donaciones,
créditos o de forma directa a los paises receptores o a organismos como las

OSC o0 ONG- y de forma multilateral -a través de organismos internacionales

(Boni, 2010).

La AOD atraves6 una etapa de fuertes criticas, ya que como mencionan
Mochi & Girardo (2015), durante varias décadas fue poco efectiva para palear
los niveles de pobreza o alcanzar los objetivos de desarrollo, debido a que la
ayuda brindada era escasa y condicionada por los paises del norte, sin
estrategias de alineacion y prioridades para el desarrollo para los paises del sur,

sin la creacion de capacidades, institucionalizacién y coordinacion entre
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actores. De ahi, que la CID y la AOD sean practicas diferentes, en palabras
de Ayala (2012:18-19), la CID contempla ademas de los recursos financieros,
otros instrumentos para la promocion del desarrollo: “la ayuda comporta
transferencia de recursos en condiciones definidas, mientras que la
cooperacién puede acoger el conjunto de recursos y posibilidades, que, de
forma deliberada, los pafses de mayor desarrollo otorgan a paises de menor
desarrollo relativo para promover su desarrollo”. Asi la CID transciende la
vision de ayuda, pero en la actualidad, ambas tienen una légica multisectorial
e interconexiones entre actores en acciones conjuntas (Mochi & Girardo,

2015).

La institucionalizaciéon de la CID ocurrié en la Carta de las Naciones
Unidas, en su articulo 56, cuando los Estados integrantes se comprometieron
a tomar medidas conjuntas y separadas para mejorar las condiciones de
desarrollo socio econémico y la solucién de problemas internacionales. Sin
embargo, el concepto de la cooperacion internacional encuentra antecedentes
aun mas lejanos, tan solo la presencia de actores internacionales en tematicas
especificas como la Unién Internacional de las Telecomunicaciones en 1865
y la Unién Postal Universal de 1874, ya situa la creacién de organismos
internacionales con un fin especifico. Para autores como Nieto (2001),
consideran que el gobierno inglés propicié una etapa especifica en la
cooperacién internacional con la creacién del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FONDA) de 1925, el cual tenfa como objetivo la canalizaciéon de flujos

financieros hacia las colonias inglesas.

El concepto de CID ha evolucionado entre debates de la politica real y
la solidaridad para consecucién de objetivos especificos (Aguirre, Chanfreau
& Guzman, 2003). Esta evolucién ha sido visible principalmente a partir de la

institucionalizacion de la CID en la Carta de Naciones Unidas, cuando el
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contexto de la Guerra Fria enmarco las relaciones entre los pafses. En el
ambito capitalista, la cooperaciéon respondié a los esquemas de
industrializacion de los paises desarrollados bajo una éptica fordista-taylorista-
keynesiana (Mochi & Girardo, 2015), con la creacion de las instituciones del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Fondo Monetatrio
Internacional, la Organizaciéon Europea para la Cooperacion Econdémica

(posteriormente OCDE) y la implementacién del Plan Marshall.

Sin embargo, el mundo de la posguerra fue modificandose a lo largo del
siglo XX. En primer lugar, por la rapida recuperaciéon de las naciones
derrotadas, en particular, Japon que recobro sus niveles de crecimiento a partir
de la desmilitarizacién, la democratizacion y la rehabilitacion de la economia
en los afnos cincuenta. Una década después, una gran cantidad de paises
principalmente de Africa y Asia y, en menor medida, algunas islas del Caribe
comenzaron sus procesos de descolonizacion. Lo cual modifico la estructura
de la Asamblea de Naciones Unidas y la cantidad de Estados que requerian
medidas para mejorar sus niveles de desarrollo. En particular, el discurso
politico de la confrontaciéon ideolégica de la Guerra Fria cambié hacia un
énfasis en el crecimiento econémico como principal indicador de desarrollo.
En América Latina, los buenos indicadores de crecimiento econdémico,
resultado del Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
también dieron cuenta de la importancia econémica como motor de

crecimiento.

No obstante, las crisis financieras de los afios setenta evidenciaron la
importancia econémica de naciones como Japon y algunos paises europeos
como Alemania, que rapidamente reaccionaron para conformar el Grupo de
los 5 y luego el Grupo de los 7, antecedente mas importante para el actual

Grupo de los 20 en materia financiera. A la par del avance de algunas
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economfias, los paises de América Latina -e incluso los africanos- también
comenzaron a presentar problemas en sus balanzas de pagos, derivados de las
crisis financieras y energéticas que comprometian a las importaciones de
recursos derivados del petréleo y, con ello, se establecié un claro limite a los
modelos de industrializaciéon que habian emprendido a finales de la Segunda

Guerra Mundial y una recesion en la agenda de desarrollo.

La década de los afios ochenta mostré los reales problemas de
endeudamiento para la mayoria de las naciones en desarrollo y las graves
dificultades para volver a encontrar los senderos del crecimiento econémico
y, mas ain, del propio desarrollo. En los paises pertenecientes a la OCDE se
replantearon los modelos de crecimiento econémico hasta ese momento
imperantes y se resolvié transitar hacia los esquemas de libre mercado, que
serfan aplicados en principio a ellos mismos, pero extendidos hacia el resto
del mundo una vez que se derrumbé el Muro de Betrlin y se disolvié la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas. A ello, también se sumaron una serie de
actores globales que, si bien ya habfan mostrado sus fortalezas econémicas en
décadas anteriores, comenzaron una proyeccion global, tales como las
empresas multinacionales. Asimismo, alzaron la voz otro tipo de actores que,
como las OSC, ya habian demostrado su capacidad de convocatoria en temas
especificos (derechos humanos, medio ambiente, grupos minoritarios, etc.),
por lo que los Estados tuvieron que tomatrlos en consideracion para la apertura

y discusion de nuevos topicos en la agenda global.

La ultima década del siglo XX y las décadas del siglo XXI han
representado sin duda la concreciéon del capitalismo global como principal

tendencia y consecuencia de la globalizacién'', pero no la tnica,

1" Aunque no existe una definicién univoca sobre la globalizacién y continda siendo un
término polisémico, acordamos con Held, ez a/, (1999) quienes comentan que es un proceso
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afortunadamente. El Estado, como actor fundamental de la CID, ha
aprendido de la convivencia y necesidad de articular procesos y tomas de
decision con el resto de los actores no estatales. De esa convivencia, la CID
ha evolucionado de centrarse en el crecimiento econdémico -asistencia
financiera, transferencia de recursos a través de instituciones internacionales,
aportaciones del sector privado y sistemas comerciales favorables al
crecimiento (Aguirre, Chanfreau & Guzman, 2003; Aguirre Garcfa et al,,
2003)- hacia un énfasis en el desarrollo. De formar particular, en la década de
los afios noventa del siglo XX se conformé un nuevo paradigma sobre la
concepcion del desarrollo, enfatizando en el desarrollo humano, que se vio
favorecido y auspiciado desde el sistema de Naciones Unidas y abrié una
nueva agenda del desarrollo que tuvo como principal referente la lucha contra

la pobreza, plasmada en los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

La CID en el siglo XX ha trascendido para situarse, entonces, en un
debate sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo a partir de reuniones globales
esenciales como la Declaracion de Parfs del 2005 y el Plan de Acciéon de Accra
de 2008 que incorporan nuevas dinamicas y el reconocimiento de actores en

el desarrollo.

Fue de esta forma que los conceptos de CID y AOD atravesaron una
época de discusion a partir de los aflos noventa. Los integrantes del CAD
manifestaron sus dudas sobre el impacto de la ayuda al desarrollo -fatiga al
desarrollo-, ademas de que algunas ONG y OSC también habian revelado la
ineficacia de la ayuda al desarrollo. De forma que los paises se comenzaron a
reunir para discutir sobre estos puntos y la Declaraciéon y Objetivos del

Milenio, asi como la Conferencia sobre el financiamiento al desarrollo (2002)

que ha transformado la organizacion espacial de las relaciones sociales y las transacciones
socioeconémicas.
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fueron foros en los cuales los actores (donantes y receptores) debatieron sobre
la necesidad de mejorar los mecanismos de ejecucion de las ayudas. Los
Objetivos de Milenio trataron de ser el primer acuerdo global marco para el
desarrollo, con objetivos especificos y metas cuantificables, que colocaron
como prioridad el combate a la pobreza extrema, ademas de otras metas como
el establecimiento de reglas para un sistema comercial, econémico y financiero
justo y sostenible. En tanto que la Conferencia de Monterrey sobre
financiamiento evidencié los insuficientes niveles de ayuda al desarrollo y la
calidad de la ayuda que socavaba la eficiencia para conseguir las metas del

desarrollo.

Por su parte, la OCDE convocé a la discusion sobre la armonizacién o
actuacion conjunta de las intervenciones de los donantes, en el llamado Primer
Foro de Alto Nivel de Roma sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. En
el ano 2005 se produjo el Segundo Foro de Alto Nivel y la Declaracion de
Paris que aprobé los principios que debian incidir en la eficacia de la ayuda al
desarrollo: apropiacion, alineacién, armonizacion, resultados de desarrollo y
tresponsabilidad mutua.”” El Tercer Foro de Alto Nivel y el Programa de
Accién de Accra (realizado en Ghana 2008) obliga a la transparencia de la
AOD, la reduccién de condiciones, profundiza en los principios de la CID,
reconoce la importancia y participaciéon de las OSC como agentes del
desarrollo, la relevancia de la cooperacion sur-sur y la defensa de los derechos

humanos e igualdad de género. En tanto que el Cuarto Foro de Alto Nivel,

12 T.a apropiacion refiere que los pafses establecen sus propias estrategias de reduccion de la
pobreza, la mejora de las instituciones y combate a la corrupcién. La alineacién es que los
paises donantes se alinean a estos objetivos utilizando sistemas locales. Armonizacién
significa que los paises donantes coordinan y simplifican los procedimientos y comparten
informacion para evitar duplicaciones. Los resultados se refieren a que tanto donantes como
socios (antes receptores) se concentran en los resultados de los procesos de desarrollo y
contribuyen a mejorar la medicién de estos resultados. Y finalmente tanto donantes como
socios son responsables de los resultados del desarrollo.
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realizado en Busan, Corea del Sur en 2011, evalué los resultados de los foros
anteriores y otorgé capacidad negociadora a los diferentes actores del
desarrollo y el lanzamiento de la plataforma “Alianza mundial para una
cooperacién al desarrollo eficaz”. Esta ultima tiene como puntos de agenda:
funcionar como guia de impulso al desarrollo centrado en las necesidades
nacionales, mayor coherencia y colaboracién entre los actores, la transparencia
y rendiciéon de cuentas, fomentar la igualdad de género y fortalecer a los
parlamentos, sociedad civil y sector privado para que se involucren en el

desarrollo.

El informe de la OCDE (2017) sobre la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo recopilé datos de 81 paises y territorios de
ingreso bajo y mediano que participaron en la segunda ronda de monitoreo
de la Alianza y dan cuenta de un avance en la concesién de objetivos
acordados en Busan 2011. Los actores del desarrollo han adoptado o estin
incorporando un enfoque basado en resultados, una evolucién importante de
las alianzas incluyentes entre gobiernos, OSC y sector privado y el aumento
de la transparencia y disponibilidad de informacién publica sobre la
cooperacion al desarrollo. Pero destacan algunos cuellos de botella, como el
hecho de que los socios para el desarrollo usan fuentes gubernamentales y
otras fuentes para monitorear los resultados, la inclusién de otros actores -
ademas de los gobiernos- es todavia un reto, los gobiernos deben fortalecer la
administracion de flujos financieros de manera complementaria y estratégica

y mejorar la transparencia y la inclusién de revisiones conjuntas a nivel de pafs.
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3.  RECORRIDO HISTORICO DE LA AOD DE JAPON

La evolucion historica de la AOD de Japon se encuentra divida en varias
etapas.” Tsunekawa (2014) sefiala que esta politica comenzé en 1954 cuando
el pafs particip6 en el Plan Colombo sobre cooperacion técnica y las
reparaciones de la posguerra en los paises del sudeste asiatico. Este periodo
coincidié con el establecimiento de las primeras instituciones japonesas de
ayuda al desarrollo: en 1961 el Fondo de Cooperaciéon Econémica de Ultramar
(Overseas Economic Cooperation Fund, OECFE por sus siglas en inglés) que tenfa
por objetivo otorgar préstamos de ayuda concesionada y, en 1962, la Agencia
de Cooperaciéon Tecnoldgica de Ultramar (Overseas Technology Cooperation
Ageney, OTCA, por sus siglas en inglés). A partir de ello, una serie de diversos
Ministerios o Secretarfas de gobierno como el de finanzas, comercio
internacional e industria y relaciones exteriores concurrian en la definicién y

ejecucion de las politicas de AOD.

El principal objetivo de esta politica fue el desarrollo econémico del
propio Japon, a través de la promocion de las exportaciones hacia los paises
asiaticos y latinoamericanos. Una vision que adapta la perspectiva del
crecimiento econémico que consideréd la CID, en la secciéon descrita
anteriormente. Tsunekawa (2014) senala que, a partir de 1964, a través del
slogan de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), “Comercio en lugar de asistencia”, los paises en desarrollo

querfan un trato comercial preferencial de acuerdo con las reglas

13 Diversos autores y el propio gobierno Japonés, destacan la palabra asistencia, en lugar de
ayuda. Laborde (2011) analiza la literatura de autores que exponen la AOD vy las relaciones
entre la politica exterior y la diplomacia econdémica Japon hacia América Latina.
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internacionales y que mejorara sus términos de intercambio, en tanto que

Japén promocionaba sus exportaciones y produccién nacional.

Una segunda etapa abarcé desde la década de los afios setenta del siglo
XX con el establecimiento de la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional (JICA, por sus siglas en inglés) en 1974. Las condiciones de la
ayuda internacional se modificaron paulatinamente durante aquella década
hacia la reducciéon de la pobreza, pero Japén no modificd su objetivo de
desarrollo econémico, mas ain con las crisis financieras y energéticas de esos
afios que evidenciaron la dependencia japonesa en los energéticos y alimentos
y, por lo tanto, volcaron hacia una ayuda con fines estratégicos hacia paises
del Medio Oriente y América Latina (Laborde, 2011; Tsunekawa, 2014). En
los afios ochenta, los objetivos de la politica nipona de AOD se multiplicaron,
aunque no fue abandonado el objetivo del desarrollo econémico del pais, sino
que se afiadieron la cooperacién econdmica, tecnologica y ayuda humanitaria.
En ese periodo también se reformaron las instituciones y monto de la AOD,
pero coincidieron los eventos globales descritos en la seccién anterior, en
particular la consolidaciéon del modelo de economia de mercado que afianzé
la politica de expansiéon econémica de Japon. De ahi que, segin Tsunekawa
(2014), diversos autores concuerden en sefialar que la politica de AOD de
Japon convirtié a los residentes locales pobres (receptores de esta politica) en

victimas de las corporaciones japonesas.

En la dltima década del siglo XX, Japén tuvo que asumir nuevos
objetivos, tales como las reformas de mercado, la democratizacién, los
derechos humanos y la anulacién de flujos de AOD para fines militares,
ademas de la expansion de demandas globales como el medio ambiente y las
cuestiones de género (Tsunckawa, 2014). A finales de la década,

coincidentemente con la evolucién de la CID, se enfatiz6 en la reduccién de
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la pobreza y se estableci6 el principio de seguridad humanitaria; sin embargo,
se mantuvo la orientaciéon econdémica de sus programas de AOD para

fortalecer su presencia econémica a nivel global (Romero & Uscanga, 2016).

A partir de 2003, el gobierno japonés incluy6 la “seguridad humanitaria”
como uno de los cinco pilares basicos de la politica de ayuda/asistencia al
desarrollo en la nueva carta de la AOD. El problema es que conceptos como
“seguridad humanitaria” y “crecimiento sostenible” no son tan esclarecedores
(Tsunekawa, 2014), pese al esfuerzo gubernamental de ser lo mas
transparentemente posible, a través de la participacion de diversos ministerios
y consultas publicas. En octubre de 2008, la constitucion institucional de JICA
fue reformada con la anexién de la divisién de préstamos del Banco Japonés
para la Cooperaciéon Internacional (JBIC, por sus siglas en inglés, antes la
OECF), asi como parte de la funcién de ayuda a la subvencién. Esta
reorganizacion incremento la posibilidad de coordinar los tres esquemas de la
AOD bajo una sola organizaciéon: subvencion de la ayuda, préstamos de

asistencia y cooperacion técnica (T'sunekawa, 2014).

Ciertamente, a partir de la dltima fase historica de la AOD japonesa, el
énfasis en su expansiéon econémica ha disminuido y se ha volcado hacia
nuevos objetivos: reduccion de la pobreza en pafses en desarrollo, cuestiones
humanitarias, paz, democratizacién, protecciéon de derechos humanos,
crecimiento sostenible y cuestiones globales como medio ambiente, salud,

género, drogas y anti-terrorismo.

En febrero de 2015 se aprob¢ la nueva Carta de Cooperacion para el
Desarrollo de Japon (antes nombrada Carta de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo) y se establecié un papel mas activo de Japoén, en virtud de: la

movilizacién de recursos publicos y privados de forma apropiada y sostenible;
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para los denominados Paises de Renta Media (PRM),' la asistencia oficial ya
no es una manera tradicional de apoyo pero tienen tematicas particulares
(como cambio climatico o desastres naturales) en las cuales Japén debe
continuar con su asistencia; finalmente, la asistencia no es la relaciéon que desea
establecer el pais asiatico, sino como socios con grados de corresponsabilidad

(Romero & Uscanga, 2016).

La nueva carta, ademas de proseguir en la erradicacion de la pobreza,
también considera un pacifismo proactivo, en el cual Japén debe ampliar sus
capacidades frente a temas vinculados con la seguridad y relaciones
internacionales estratégicas (Romero & Uscanga, 2016). Por un lado,
contindan como prioridad los recursos energéticos, pese a que algunos de los
paises tradicionales para la cooperaciéon japonesa han quedado fuera del
esquema de asistencia por sert PRM. Y, por otro lado, involucra a la seguridad
y la inclusién de temas de cardcter militar en la cooperacién japonesa; ello
incluye considerar a China como un actor clave para los temas de seguridad y

cooperacion.

A pesar de los cambios en la normatividad y el mismo enfoque de la
CID a nivel global y en este pais asiatico, hasta 2018, de acuerdo con la grafica
1, a nivel bilateral la AOD Japonesa continta en la persistencia del enfoque
econémico. Ademas de que México por cuestiones de ser un PRM no figura

entre los principales socios de la AOD de este pafs asiatico (véase grafica 2).

14 Para la OCDE-CAD (2020), los paises se dividen en ingreso medio bajo e ingreso medio
alto. Los primeros son aquellos que situan su renta per capita en 2016, entre los 1006 y 3,955
délares estadounidenses. Los paises de ingreso medio alto son los que tienen una renta per
capita entre 3,956 y 12,235 dolares estadounidenses en 2016. En este dltimo grupo se sitia
México.
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Grafica 1. Japon, AOD Bilateral por sector, 2018
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Grafica 2. Japon 10 principales receptores AOD, 2018
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4. JAPON-MEXICO EN EL SIGLO XX: LA COOPERACION BILATERAL

TECNICA 'Y CIENTIFICA

En la cooperacion bilateral Japon-México se ha reconocido al Tratado de
Amistad, Comercio y Navegaciéon de 1888 como el primer paso formal. Sin
embargo, es conveniente subrayar a la primera misién astronémica de 1874
del oficial Francisco Diaz Covarrubias, quien como ingeniero, geégrafo y
astronomo buscé participar en la observacion en el hemisferio oriental del
transito de Venus. Fue Diaz Covarrubias quien presento las cartas oficiales al
principe Kung a pesar de la ausencia de las relaciones diplomaticas entre los
dos paises (Almada, 2018). Sin duda, el informe presentado por la misién
resalté la importancia de México para el establecimiento de los vinculos con

Japon y un importante antecedente para la negociacion del Tratado de 1888.

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion fue el primer tratado
. . . . , , . 15 . .
igualitario suscrito por Japon con un pafs occidental.”” Por ello, la importancia
del reconocimiento de la reciprocidad del acuerdo con México, aunque no
tuvo el impacto comercial por la escasa complementariedad econémica entre

los dos paises.

La cooperacion técnica y cientifica entre ambos paises ha sido el primer
eslabon de relacion bilateral, ademas de la expediciéon astronémica

previamente citada'’, los antecedentes indudablemente estin vinculados con

15 Previamente el pafs asidtico habfa firmado alrededor de 16 tratados desiguales que
otorgaban ventajas solo a los pafses occidentales (como con EE.UU., Gran Bretafa, Rusia,
Paises Bajos, Francia, Alemania, Suiza, entre otros), sin ninguna reciprocidad, tales como la
apertura de los puertos que eran operados sin la injerencia japonesa, con tarifas comerciales
perjudiciales a la economia de este pais y que otorgaron inmunidad a los extranjeros en los
tribunales japoneses (Almada, 2018).

16 Almada (2018) incluso sefiala que durante la época colonial Don Rodtigo de Vivero y
Abezurra, gobernador intetino de las Filipinas, viajaba de regreso a Acapulco cuando su nave
encall6 en 1609 y fueron protegidos en territorio japonés (Otaki). La dinastia Tokugawa
estaba interesada en la refinaciéon de la plata y la técnica de la amalgamacion realizada en la
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las primeras migraciones japonesas a partir de 1897 en el sudeste de México y
con los primeros contactos que se establecieron a principios del siglo XX
durante el gobierno de Porfirio Dfaz. Al inicio del siglo XX habfa una
admiracion entre intelectuales y artistas de ambos paises, como José Juan
Tablada, Roka Tokotomi y Efrén Rebolledo, por citar algunos ejemplos
(Almada, 2018). En los actos que celebraran el centenario de la independencia
de México se le concedié a Japon montar una exposicion sobre su industria,
arte y agricultura en el edificio (aun no utilizado) del Museo de Historia

Natural.

La segunda década del siglo XX también cuenta con registros
significativos en esta tematica: el médico Hideyo Noguchi del Instituto
Rockefeller de Nueva York fue enviado a Yucatan para atender un brote de
fiebre amarilla, posteriormente la Universidad de Yucatin le otorgd un
doctorado honoris causa y el instituto de investigaciones médicas de esa
universidad le asigné su nombre. En tanto que, en 1922, Eiji Matsuda lleg6 a
Chiapas e introdujo técnicas agricolas novedosas. Después de concluida la
Segunda Guerra Mundial, fue académico del Instituto de Biologia de la
UNAM, Jefe de Botanica del Instituto Forestal de México, participd en la
Sociedad Botanica de México y clasifico innumerables especies endémicas de

México.

Sin embargo, quizas el hecho mas institucionalizado fue con la firma del
Tratado de Comercio y Navegacion entre México y Japén de 1924 que
incentivé el intercambio de académico entre los dos paises. Derivado de este
acuerdo se registraron algunos intercambios entre los dos paises entre

académicos y estudiantes, mismos que se vieron interrumpidos por el

Nueva Espafia. De ahi que uno de los antecedentes en la vinculacién bilateral con el pais
asiatico esté enfocada en la cooperacién técnico y cientifica.
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conflicto mundial a partir de 1939. El restablecimiento de las relaciones
bilaterales se vio favorecido por el Convenio de Cooperacion Cultural
México- Japon de 1954 que nuevamente incentivé el intercambio académico

y cientifico.

En la década los afios sesenta, marcan un hito en la cooperacion entre
México y Japén a raiz del establecimiento de programas de movilidad
académica y cientifica que fueron fundamentales en la cooperaciéon bilateral.
Japon comenzoé un programa de intercambio cientifico, el cual ofert6 3 becas
por afio y 20 para capacitacion técnica. En tanto que México ofertd siete becas
para estudios en la UNAM, dos para el Colegio de México y dos para el
Instituto Politécnico Nacional, ademas del intercambio de expertos y
donacién de equipos para proyectos especificos (Almada, 2018). En 1971 se
establecié el Programa de Intercambio de Jovenes México-Japén que
involucré el intercambio de 100 estudiantes de ambos paises (Uscanga, 2016).
Inicialmente, el convenio se administrd por parte del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (Conacyt) de México, la OTCA y la Asociaciéon de
Becarios Técnicos en el Extranjero de Japon. Sin embargo, cuando la JICA

fue creada, el programa se administré juntamente con el Conacyt.

En 1986, el programa fue reformado y renombrado Acuerdo de
Cooperaciéon Técnica México-Japén'” y, a partir de 2010, cambié su
denominacién a Programa de Cooperacion para la Formaciéon de Recursos
Humanos en el marco del Acuerdo de Asociaciéon Estratégica México-Japon.
Las areas mas relevantes para los becarios japoneses son la arqueologia,
antropologfa cultural, arquitectura, relaciones econémicas, gastronomia,

educacion, turismo, religién y el idioma espafiol. Mientras que los mexicanos

17 Este programa serd la piedra base para la consolidacién de la cooperacion bilateral en
materia sismica como se podra apreciar en el siguiente punto.
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se interesan en la manufactura, eficiencia energética, propiedad intelectual,

robética e inteligencia artificial (Almada, 2018).

Un rasgo interesante de la cooperacion técnico-cientifica bilateral es que
se ha desarrollado a través de las oficinas gubernamentales de ciencia y
tecnologia de ambos pafses. En 1973 se establecié una oficina de la OTCA,
que se convertiria en JICA un afio después. Las tareas que basicamente
coordiné fueron la movilidad de estudiantes, el envio de expertos, la donacion
de equipos y la coordinacion de proyectos técnicos. Posteriormente en 1977
se firmé el Acuerdo de Cooperacion Cientifica entre el Conacyt y la Sociedad
Japonesa para la Promocién de la Ciencia. En 1987 se establecié una oficina
de la Japan Foundation que impulsé la cooperacion cientifica y académica entre
las instituciones de ambos paises. De manera mas particular, el Conacyt y la
Sociedad Japonesa colaboraron para la promocién de la ciencia y el
intercambio de 120 cientificos desde 1995 (Didou & Ramirez, 2010).
Recientemente, en el afio 2010 el Conacyt y la Agencia de Ciencia de Japén
firmaron el Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en Ciencia y

Tecnologia.

Es importante mencionar que a partir de los afos sesenta del siglo XX
se incorporaron estudios y areas de investigacién sobre Japon en diversas
instituciones de educacién superior (como el Colegio de México, la UNAM o
la Universidad de Colima, entre otros) y lo mismo ocurrié en las universidades
japonesas para el aprendizaje del espafiol. Ello ha dado lugar a la realizacion
de las cumbres de rectores entre México y Japon en 2011, 2014, 2017 y 2019
para reforzar las acciones en materia de investigacioén cientifica, la formacién
de recursos humanos y la creacion de programas de posgrado especificos en

temas relevantes para los dos paises como los riesgos y desastres naturales

(UNAM-DGCS, 2019).
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En 1990 se cre6 la Comision México-Japon para el siglo XXI que
incluy6 temas comunes el ambito de la politica y cooperacion tecnologica, de
hecho, en la ultima década del siglo XX, se evidenciaba una dependencia de
los recursos japoneses en materia de cooperacion técnica y cientifica, un
énfasis en el entrenamiento técnico, profesional y laboral en ingenieria, mas
que en la formaciéon de posgrado (Didou Aupetit, 1998). Por lo tanto, era
evidente el envio de becarios mexicanos a Japon y la recepcion de expertos

japoneses al pais.

En la actualidad, la formacién especializada de recursos humanos sigue
siendo una prioridad (véase cuadro 1) para los proyectos de cooperacion
japoneses debido a las importantes inversiones que aquel pais ha realizado en
la region centro de México: la instalacién del complejo industrial automotriz
de Aguascalientes, Nissan II establecido en 2013 y su ampliacion en 2017, la
apertura de las plantas de Honda y Mazda en 2014, la planta de Ensamblaje
de Toyota en 2015 en el corredor industrial de Silao, Guanajuato, de hecho
entre 1999 y 2018, Japon fue el segundo inversionista -después de los Estados
Unidos- en el sector automotriz con el 17.2% del total de la inversién recibida
(Morales & Carbajal, 2019). De ahi que uno de los proyectos mas importantes
para JICA en México sea el de formacién de recursos humanos a nivel de
técnicos de la industria automotriz (Almada, 2018), que inici6 en 2012 y que
pretende que culmine en 2022, en donde participan activamente los gobiernos
de esta region por la cantidad de las empresas armadoras y fabricantes de

autopartes.
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Cuadro 1. AOD de Japon a México, por afio fiscal
(Desembolso bruto, millones de yenes)

Afio fiscal Subvencion de la Cooperacion técnica
ayuda
2012 0.39 11.05 (8.75)
2013 0.44 11.98 (8.88)
2014 0.38 12.50 (10.13)
2015 0.16 9.51 (8.89)
2016 0.10 10.20

Nota: La subvencion de la ayuda se basa en la cantidad de asistencia acordada a través del
intercambio de notas durante el afio fiscal.
Fuente: JICA, 2020b.

2.1 Acciones en materia de cooperacion sismica

Para comprender la cooperacion bilateral en materia sismica, es conveniente
apuntar que ambos paises se ubican en los extremos del conocido “anillo de
fuego” del Océano Pacifico, comparten similares condiciones geograficas y la
probabilidad de padecer un desastre natural, como tsunamis o terremotos, es

elevada.

Durante casi cien afos, ambos gobiernos se han apoyado de forma
solidaria y, en la actualidad, la ayuda se institucionaliza en la cooperacion
técnica y clentifica. Sin embargo, a diferencia de México, Japon desarroll6
desde mediados de la década de 1950 una cultura de proteccion civil para
preservar la vida de los ciudadanos. Entre esas medidas destacan la promocion
de proyectos de conservacion de la tierra, la tecnologia para el pronostico del
clima, los sistemas de informacioén y preparaciéon de sistemas de gestion de

desastres (Embajada de Japon en México, s.t.).
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Sin embargo, a pesar de tener una larga tradiciéon en el sistema de
prevencion de desastres, en materia de cooperacion, Japon incorpord esta
vision a partir del Marco Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres'™
que establecié siete objetivos globales, uno de los cuales contemplaba:
“incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para
2020” (JICA, 2020). Es decir, pese a contar con una larga experiencia en la
formacién de una cultura de proteccion civil, Japon no trasladé ese cumulo
de experiencia en la creaciéon de capacidades de sus socios hasta su
institucionalizacién y cambios producidos en la Carta de AOD. No obstante,
ello no quiere decir que se hayan logrado acciones importantes a nivel bilateral,

mas alla de la institucionalizacién formal de la AOD japonesa.

Desde el terremoto del 1 de septiembre de 1923 en la regién de Kanto,
Japon, México fue uno de los pafses que mas ayudé al enviar un donativo
equivalente a un millén de dolares actuales. Posteriormente en el terremoto
de 1985 de México, Japon envié a 20 expertos que trabajaron para evaluar la
condicion del pafs, doné equipos de seguridad para la actividad sismica,
capacité a los operarios del equipo, envié expertos para la planeaciéon e
instrumentacién de proyectos conjuntos, aportd recursos financieros y la
cooperacién de ambos gobiernos hizo posible la creacion en 1988 del Centro

Nacional para la Prevencién de Desastres (CENAPRED)" (Almada, 2018).

18 El Matrco Sendai es un documento que establece las directrices internacionales sobre
acciones para mitigacién de riesgos entre 2015-2030 (JICA, 2020).

19 El CENAPRED es un centro técnico cientifico del gobierno mexicano en materia de
prevencion de desastres que tiene por objetivo salvaguardar la vida, los bienes y la
infraestructura de los mexicanos, por medio de la implementacién de politicas publicas de
prevencion y reduccion de riesgos de desastres naturales, la investigacién y monitoreo de
fenémenos naturales y la difusién de la educacion materia de proteccion civil.
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Es importante detenernos en este punto ya que, a raiz de la dolorosa
experiencia del sismo de 1985 en México, el gobierno Federal decidié formar
el Sistema de Proteccién Civil para la prevencion de acciones en materia de
desastres y la mitigacién de la pérdida de vidas. A raiz del apoyo del gobierno
japonés y las platicas bilaterales, como se menciono en el apartado anterior, se
firmo el Acuerdo de Cooperaciéon Técnica en 1986. Este acuerdo permitio
aprovechar los avances tecnoldgicos de Japon y proporciond al gobierno
mexicano los recursos para la construccion del CENAPRED (CENAPRED,
2012).*

En 1990, 1a JICA y el CENAPRED firmaron el proyecto de prevencion
de desastres sismicos, el cual consistié en el envio de expertos japoneses a
México para la planeacion y ejecucion de proyectos bilaterales (21 expertos en
proyectos de corto plazo y 80 para largo plazo), la capacitacion (20 integrantes)
en Japén de personal del CENAPRED vy la aportacion japonesa de equipos
complementarios (CENAPRED, 2012).

El siglo XXI trajo consigo cambios notables para la administracion de
los riesgos y desastres en Japon, desde el interior del gobierno y luego
trasladado a la Carta de AOD del pais. La reorganizacion del gobierno central
en 2001 bajo la Oficina del Gabinete asumié la responsabilidad de la
reorganizacion en estos temas y se creé la Direcciéon General de
Administracién de Desastres para coordinar a todos los ministerios y agencias
en épocas de contingencia a gran escala, asf esta Direccion estarfa directamente
vinculada a la Oficina del Gabinete de Japon (Embajada de Japon en México,

s.f.). A la vez que el Consejo central de administraciéon de desastres se

20 Japo6n otorgd 9.5 millones de délares para la construccidn y equipamiento del Centro, en
recursos no reembolsables, es decir, AOD (CENAPRED, 2012).
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establecié para promover medidas integrales y en ¢él participaban el Primer

Ministro y otros Ministros de Estado.

De esta forma se diseié un Sistema para la Planificaciéon de la
Administracién de Desastres que considerd las etapas preventiva, reactiva y
de mitigacion de riesgos locales. El plan basico de administracion de desastres
establece medidas basicas de forma preventiva, el plan de operaciones es
durante la fase de contingencia y el plan local es elaborado a nivel regional y
municipal. Asimismo, dentro del Plan Basico de Ciencia y Tecnologia se
enfatiza en la investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologfa en estos temas.
A partir de toda una visién integral en la administracion de riesgos y desastres,
el gobierno japonés comenzé a promover actividades de cooperacion
internacional a principios del siglo XX, las cuales después se complementaron
en la Carta de la AOD. Esas areas fueron la cooperacion técnica, es decir,
cursos para especialistas de otros pafses y envio de especialistas japoneses a
los paises, la concesion de fondos, el suministro de préstamos y la cooperacion

multilateral a través del Sistema de Naciones Unidas.

En el siglo XXI ambos paises nuevamente han sufrido de movimientos
teluricos que los han vinculado en acciones de cooperacién. Japon sufrio el
terremoto y tsunami de Fukushima en 2011, en cual participé un equipo de
12 mexicanos y seis perros del personal de proteccion civil. El gobierno
mexicano envié mas de 8 toneladas de comida, articulos sanitarios y agua
embotellada. Mientras que, para lo terremotos de septiembre de 2017 en la
Ciudad de México, Morelos y Oaxaca, México solicito el apoyo de Japon para
el envio de la unidad de rescate certificada. El equipo de busqueda y rescate
de auxilio en desastres de Japén se integré por 72 personas y 4 perros de
rescate, generadores de energfa eléctrica, dispositivos de iluminacion y sierras

eléctricas (Almada, 2018).
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Ademas de las acciones en los eventos coyunturales, la cooperaciéon en
materia sismica se ha desarrollado por medio de acciones formales. En 2008,
Japon creé el Programa de Investigacion en Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrollo Sustentable para investigaciones conjuntas internacionales y cuatro
de esos proyectos han sido aprobados con instituciones mexicanas (Almada,
2018). Uno de estos cuatro proyectos evalua los riesgos de grandes terremotos
y tsunamis en la costa del pacifico mexicano. Las instituciones que participan
son las universidades de Kioto, Tokio, Tohoku, Cobe, el Instituto de

Geofisica de la UNAM y el CENAPRED.

En enero de 2016, la UNAM, AMEXCID, CENAPRED y JICA
firmaron el Registro de Discusiones, que dio inicio el Proyecto “Evaluacién
del peligro asociado a grandes terremotos y tsunamis en las costas del pacifico
mexicano para la mitigacién de desastres” (UNAM-DGCS, 2016), el proyecto
fue comandado por el Instituto de Geofisica de la UNAM y la Universidad de
Kioto con una vigencia de 5 afos. El proyecto permite comprender el riesgo
de los terremotos y tsunamis para brindar herramientas al CENAPRED vy al
Sistema Nacional de Proteccion Civil de México, en concordancia con las
areas sefaladas en el Sistema para la Planificacion de la Administraciéon de
Desastres de Japon: el desarrollo de politicas y programas para la prevencion,

mitigacion, preparacion y respuesta ante estos sucesos naturales.

En particular, los cientificos realizan investigaciones en tierra y en el
fondo marino en las costas del estado de Guerrero, con equipos de alta
precision, para proyectar escenarios futuros y materiales educativos
preventivos. La idea residié en la estimacion cuantitativa del peligro a través
de modelos computacionales y matematicos para estimar la vulnerabilidad de
los asentamientos (Ruiz, 2016). El proyecto consiste en analizar los datos

geofisicos de una red sismo geodésica instalada en la costa. Después se estudia
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la estructura interna de la tierra (corteza continental y oceanica) que es el lugar
donde ocurren los movimientos teltricos. Se estudian también las sefiales de
baja amplitud (tremores tectonicos) que se vinculan a los desplazamientos
lentos o silenciosos entre las placas tectonicas. Se instalan sismémetros en el
fondo oceinico como mecanismos de monitoreo, sistemas de
geoposicionamiento satelital y sensores de presion hidrostatica (Ruiz, 2010).
Con la estimacion de modelos matematicos, se podria estimar la cuantificacion
de la wvulnerabilidad de los asentamientos en la costa. En tanto que

CENAPRED participa con la generaciéon de material didactico preventivo.

En diciembre de 2018 y diciembre de 2019, las autoridades
gubernamentales y cientificas de ambos paises se reunieron en el marco de la
Tercera y Cuarta Reunién respectivamente del Comité Conjunto de
Coordinacién de este proyecto para revisar las actividades llevadas a cabo
hasta el momento y acordaron los planes de trabajo del siguiente afio. En 2018
se reporté que el presupuesto del proyecto era de 4 millones de dolares para
finalizar los trabajos para la reducciéon y gestion del riesgo en la costa
mexicana, en particular en Guerrero. En 2019 se habfa reportado la
capacitacion de mexicanos en Japon, la estancia en Zihuatanejo, Guerrero de
investigadores de los dos paises para desarrollar actividades de proteccién civil
con la poblacién, asi como la participacion en conferencias internacionales y

la publicacién de articulos cientificos (AMEXCID, 2019).

En la actualidad, ambos gobiernos a través de universidades (como la
UNAM y Kioto), sus agencias gubernamentales y algunas instituciones
oficiales como el CENAPRED realizan estas importantes acciones de
cooperaciéon. Ciertamente, la vision de la AOD de Japon ha evolucionado en
consonancia con el marco internacional de la CID. Si bien, para México existe

la preferencia hacia la formacién de recursos especializados, sobre todo en el
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ambito automotriz, la cooperacién en materia sismica es diferente porque
posee un perfil mas elevado en cuanto a la generaciéon de conocimiento y
aprovechamiento cientifico, asi como la sinergia de las instituciones

gubernamentales y educativas.
5.  CONCLUSIONES

A pesar de la evolucion de 1a CID a finales del siglo XX hacia la reduccion de
la pobreza, no ha existido un drastico cambio en la perspectiva de la CID de
Japoén, ya que ha mantenido un énfasis, aunque menor en comparaciéon con
afios anteriores, en la promocién del desarrollo econémico del pais. No
obstante, a la CID japonesa se han afiadido los objetivos de cooperacion
tecnolégica, ayuda humanitaria y cuestiones globales, entre ellos la mitigacion

de riesgos y desastres naturales.

En la dltima Carta de Cooperacion para el Desarrollo de Japon, la ayuda
para los paises como México mantiene relevancia para los temas como los

desastres naturales, en los cuales continua la asistencia del pais asiatico.

De manera formal, las relaciones de cooperacion entre México y Japon
cuentan con el antecedente de la colaboracion técnica y cientifica, a través de
la primera misién astronémica mexicana en 1874. Pero fue después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando la cooperacion técnica y cientifica bilateral
tuvo su proceso de consolidacion, a partir de la movilidad cientifica. Los
programas de movilidad han contado con la destacada participacion de las
agencias de cooperacion gubernamentales, las oficinas de ciencia y tecnologia
y las instituciones de educacién superior de ambos paises. Estos antecedentes
han hecho que la formacién especializada de recursos humanos siga siendo

una prioridad para la cooperacioén que oferta Japon a México, ello también se
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debe a las importantes inversiones en el sector automotriz que el pais asiatico

ha realizado en la economia mexicana.

La formacion de recursos especializados también se extiende hacia la
capacitacion, transferencia de recursos y conocimientos de Japon hacia
México en materia sismica. Institucionalmente, la incorporacion de la vision
japonesa para la creacién de capacidades en los socios de la cooperacion ha
sido incorporada hasta el siglo XXI. Sin embargo, la AOD de Jap6n hacia
México estan claramente vinculadas a las acciones que ambos paises

desarrollaron después del sismo ocurrido en México en 1985.

En el ambito de la cooperaciéon en materia sismica, las acciones
bilaterales se han desarrollado en dos vertientes: la primera son acciones
solidarias en los eventos coyunturales ocurridos en los dos paises y, la segunda,
son acciones formales institucionalizadas que estan basadas en la generacién
del conocimiento de Japon en cuanto a prevencion, administracion, actuacion

y mitigacion de riesgos para desastres.

A través del Acuerdo de Cooperaciéon Técnica de 1986, hoy Programa
de Cooperacién para la Formacién de Recursos Humanos dentro del Acuerdo
de Asociacion Estratégica, se construyé el CENAPRED en México, pero lo
mas importante es que inicié un camino de cooperacion técnica y cientifica

con Japon.

Ello ha llevado a la creaciéon del Programa de Investigacion en Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo Sustentable que actualmente desarrolla el
proyecto para la evaluacién de peligro de grandes terremotos y tsunamis en
las costas del pacifico mexicano. Este proyecto, con un presupuesto de 4

millones de ddlares, es la experiencia técnico-cientifica mas relevante y actual
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que involucra a las mas importantes universidades de cada pais: la Universidad

de Kioto y la Universidad Nacional Auténoma de México.

Restan atn por conocer las experiencias de los actores involucrados
directamente en los proyectos de cooperacion bilateral y en el proyecto actual
que evalta las costas mexicanas. Ello es importante porque se conocerian las
voces involucrados de los actores de la cooperacion internacional, mas alla de
las agencias gubernamentales y las oficinas de ciencia y tecnologia de los dos

paises.
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