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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion formativa se enfoca en el analisis del caso BTR
en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, desde una perspectiva de auditoria
forense. Este caso ha generado gran repercusion mediatica y social debido al
descubrimiento de una red de corrupcion que operaba dentro de la Alcaldia
Municipal, con el desvio de fondos publicos a través de una empresa tecnolégica
denominada BTR. A través de esta investigacion se pretende entender el impacto
econdmico de dicho caso, el dafio causado a la poblacién y las fallas del sistema de
control interno que permitieron este hecho. Asimismo, se busca promover la
reflexion critica sobre los mecanismos de prevencion y deteccidon de actos de
corrupcion en la administracion publica.

JUSTIFICACION

La corrupcién administrativa es una de las principales amenazas para el desarrollo
sostenible y la gobernabilidad democratica en Bolivia.

La relevancia de investigar el caso BTR radica en su complejidad, magnitud e
impacto en la opinién publica. Esta investigacion formativa se justifica en la
necesidad de comprender los mecanismos utilizados para desviar fondos publicos,
y como estos afectan el normal funcionamiento de las instituciones del Estado.
Ademas, permite aplicar conocimientos teoricos sobre auditoria forense en un caso
real y vigente, contribuyendo a la formacion profesional y ética de futuros auditores.
El analisis del caso BTR puede servir de base para mejorar las politicas de
transparencia y control interno en los gobiernos locales.



OBJETIVO GENERAL

Investigar el caso BTR desde la perspectiva de una auditoria forense,
identificando el mecanismo de desvio de fondos publicos, cuantificando el dafio
econdmico a la Alcaldia de Santa Cruz de la Sierra y evaluando el impacto
social sobre la poblacién afectada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

01 Identificar los métodos utilizados para el desvio
de dinero mediante la empresa BTR

02 Cuantificar el monto econdmico desviado
y el dafio al patrimonio publico.

03 Analizar el impacto social de la corrupcidn
en los servicios municipales esenciales.

04 Evaluar las debilidades en los sistemas de
control interno que permitieron el hecho

05 Investigar el rol de las empresas privadas en
la generacion y ejecucion de contratos
irregulares.

06 I[Examinar las falencias en el sistema de
contratacion publica del municipio.

07 Proponer lineamientos para mejorar los
procesos de auditoria forense a nivel local.



DESARROLLO DEL TEMA

a) CONTEXTO DEL CASO BTR

El caso BTR involucra la contratacion de una
empresa tecnoldgica por parte de la Alcaldia de
Santa Cruz de la Sierra para implementar un sistema
de transporte publico moderno conocido como BRT
(Bus de Rapido Transito). Sin embargo, el proyecto
termin6 siendo un foco de investigacion por
presuntas irregularidades en la adjudicacion de
contratos, sobreprecios, pagos por servicios no
prestados y el uso de la empresa como fachada para
el desvio de recursos. Las autoridades involucradas,
incluidos exalcaldes y exfuncionarios, fueron
procesadas penalmente por delitos como conducta
antieconémica, enriquecimiento ilicito y contratos
lesivos al Estado.

b) DESVIO DE DINERO Y MONTOS
INVOLUCRADOS

El costo total de la primera fase del proyecto BTR
ascendi® a Bs 156.185.365, de los cuales Bs
151.302.059 se destinaron a la obra y Bs 4.883.306 a
la supervision. Aunque se anuncid que el proyecto
contaria con financiamiento internacional de la CAF,
la totalidad del gasto fue asumida por el gobierno
municipal. ElI Ministerio Publico y la Contraloria
General del Estado identificaron una serie de pagos
injustificados, contratos sin respaldo documental y
obras inconclusas. Este caso se suma a otras
irregularidades como los "items fantasmas" (Bs 23,4
millones) y la compra de terrenos con sobreprecio
(Bs 55,6 millones), elevando el dafo econdmico
estimado a mas de Bs 260 millones.
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c) FACTURAS FALSAS Y EVASION TRIBUTARIA

El caso BTR se enmarca en un contexto mas amplio
de corrupcion institucional que incluye el uso de
facturas falsas y clonadas para justificar pagos y
evadir impuestos. A nivel nacional, el Servicio de
Impuestos Nacionales reportd una evasion superior a
Bs 6.500 millones mediante esta modalidad. En
Santa Cruz, se detectd6 ademas la falsificacién de
facturas manuscritas con un dafio de Bs 845
millones. En la Alcaldia, también se manipulé el
sistema del RUAT, beneficiando a ciertos
contribuyentes mediante la anulacion de deudas.
Estas acciones revelan la fragilidad de los sistemas
informaticos y de control de las entidades estatales.

d) DELITOS E IRREGULARIDADES DETECTADAS

Las investigaciones judiciales han identificado varios
delitos cometidos por los involucrados:
incumplimiento de deberes, conducta antiecondmica,
enriquecimiento ilicito, contratos lesivos al Estado,
uso indebido de influencias y manipulacion de
sistemas informaticos. La falta de controles
adecuados, el exceso de discrecionalidad en las
decisiones y la ausencia de auditorias preventivas

facilitaron el uso indebido de recursos. Se evidencio
también la participacion de empresas privadas que |

actuaban en complicidad con funcionarios para
simular licitaciones o inflar costos.
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e) IMPACTO EN LA ALCALDIA'Y LA POBLACION

El impacto del caso BTR trasciende lo financiero. La
pérdida de recursos publicos afectd directamente la
capacidad del municipio para atender necesidades
urgentes en salud, educacion, infraestructura y
servicios basicos. Pese a la inversion millonaria, el
sistema de transporte prometido nunca fue
implementado, lo que generd frustracion en la
ciudadania y profundizé la desconfianza hacia las
autoridades. Las zonas periurbanas fueron las mas
afectadas por el caos vehicular causado, debido a su
dependencia de servicios municipales que quedaron
paralizados por falta de recursos.

f) CORPORACION ANDINA DE FOMENTO "CAF"

CAF, anteriormente conocida como Corporacion
Andina de Fomento, es una institucion financiera
multilateral fundada en 1968 con el objetivo de
promover el desarrollo sostenible y la integracion
regional en América Latina y el Caribe. Esta
compuesta por 20 paises de Ameérica Latina y el
Caribe, ademas de Espafa y Portugal, y 14 bancos
privados de la regidén. CAF financia proyectos de alto
impacto en sectores estratégicos como
infraestructura, sostenibilidad, inclusion social,
gobernanza y accion climatica.

En el caso del proyecto BTR en Santa Cruz, CAF
desempeid un papel crucial como financiador,
proporcionando los recursos necesarios para la
implementacion de la primera fase del sistema de
transporte, con el objetivo de mejorar la movilidad
urbana y la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad:




ROL DE CAF EN EL PROYECTO BRT

La empresa que desempeid un papel clave en el proyecto del sistema BRT (Bus de
Rapido Transito) en Santa Cruz de la Sierra fue la CAF — Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, es importante aclarar que CAF no
participo en la ejecucion directa del proyecto, sino que actué como entidad
financiera internacional, proporcionando un préstamo de 36,6 millones de dolares
estadounidenses para financiar parcialmente la primera fase del sistema BRT.

36.000.000.000 $

MONTO APROXIMADO DEL
PRESTAMO

SECRETARIA DE
MOVILIDAD HUMANA
(SEMURB)
ENTIDAD EJECUTORA

PAVIMENTACION DE
CARRIL DE 7KM

COMPONENTES FINANCIADOS POR CAF

CONSTRUCCION DE 26
ESTACIONES
SENALIZACION

COMPONENTES FINANCIADOS POR CAF

CICLOVIAS 8KM
COMPONENTES FINANCIADOS POR CAF



APROBACION DEL RETIRO DEL BTR

El retiro del sistema BTR en Santa Cruz de la Sierra fue aprobado el 4 de septiembre
de 2023 por el Concejo Municipal, en cumplimiento de una orden emitida por un juez
de Instruccion Anticorrupcién. La iniciativa fue promovida por el alcalde Jhonny
Fernandez y respaldada por los concejales de Unidad Civica Solidaridad (UCS) y del
Movimiento Al Socialismo (MAS). Entre las autoridades involucradas destacan Sergio
Luna, secretario municipal de Obras Publicas, encargado de la ejecucién técnica del
retiro, y la concejala Lola Terrazas, quien solicitdé informes sobre el procedimiento.

COSTOS DEL RETIRO DEL BTR

El presupuesto aprobado oficialmente para el retiro fue de Bs 1.324.671,69, aunque
estimaciones posteriores elevaron el costo a aproximadamente Bs 10 millones,
incluyendo trabajos de sefializacion, retiro fisico de cordones, readecuacion de
rotondas, semaforizacion y refugios peatonales. Los trabajos comenzaron el 19 de
diciembre de 2023 en horario nocturno, con un cronograma previsto de tres meses.
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de la Sierra
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MONTERO JUSTINIANDO
Exdirector de Supervision de Obras.
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Exsecretario de Movilidad Urbana



CONCLUSION

La auditoria forense del caso BTR revela un caso paradigmatico de corrupcion
estructural en la gestion municipal boliviana. El uso indebido de recursos, la ausencia
de controles efectivos y la complicidad entre funcionarios y empresas privadas
permitieron que un proyecto de gran envergadura se convirtiera en una fuente de
enriquecimiento ilicito. Este caso demuestra la necesidad de profesionalizar la
funcién publica, fortalecer las auditorias internas y externas, y establecer
mecanismos transparentes de rendicion de cuentas. Ademas, subraya el papel
fundamental de la auditoria forense como herramienta para prevenir, detectar y
sancionar actos de corrupcion.

RECOMENDACION

Se recomienda disefar e implementar un sistema integral de control interno basado
en la gestion por procesos y el monitoreo permanente de recursos. Es fundamental
capacitar al personal municipal en ética publica, transparencia y control financiero.
Las auditorias deben realizarse de manera perioddica e independiente, con el uso de
tecnologias que permitan rastrear en tiempo real el flujo de los recursos. Asimismo,
es esencial promover la participacidon ciudadana en la fiscalizacidon del gasto publico y
fortalecer los canales de denuncia. Las autoridades responsables deben ser
procesadas y sancionadas conforme a la ley, como mensaje disuasivo ante futuros
actos de corrupcion.
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