
 

" INCERTIFUMBRE ECONOMICA DE LOS GO- BIERNOS 

DEPARTAMENTALES" 
 

Por M.Sc. Gustavo Adolfo Siles Severiche 

Docente de la Facultad de Ciencias 

Contables, Auditoría, Sistemas de Control 

de Gestión y Finanzas de la UAGRM 
 

 

RESUMEN 

La insuficiencia de la normativa actualmente en 

vigencia, no permite a los Gobiernos 

Departamentales el ejercicio de competencias 

más realistas y funda- mentalmente orientadas a 

lograr la autosostenibilidad de las autonomías a 

partir de una economía de base ancha dentro del 

nuevo ordenamiento territorial introducido en la 

Constitución Política del Estado y la Ley Marco 

de Autonomías y Descentralización, por los 

cambios sustanciales que contiene. 

Si bien parecería prematuro emitir un juicio sobre 

los resultados alcanzados en pocos años de 

realización es necesario reflexionar sobre 

algunos aspectos institucionales que están 

arraigados tanto en el modelo anterior como en el 

actual, y que constituyen una herencia negativa 

capaz de frenar el avance de la autonomía 

municipal y departamental. 

La tendencia en los últimos años de la captación 

de ingreso por la vía de las regalías provenientes 

de la venta de hidrocarburos, está disminuyendo 

paulatinamente, debido, por un lado, a la escasez 

de las reservas petrolíferas y por otro, por el 

modelo económico implantado en el país de 

ingresar en una etapa de industrialización, donde  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

se prioriza por sobre todo las cosas la producción  

interna en sustitución de los productos 

importados. 

Esta medida que viene acompañada con apoyos 

crediticios a pequeños emprendimientos que 

tenga precisamente esta orientación, es decir de 

producir artículos a nivel local y evitar así traer 

estos del exterior, ha provocado un cambio en las 

estrategias presupuestarias, las cuales, al menos  

 

hasta el año 2030 no contemplan más ingresos 

por venta de hidrocarburos y consecuente- mente 

no se han proyectado ingresos por concepto de 

regalías, situación que desfavorece 

considerablemente al Gobierno Departamental 

de Santa Cruz y otros que reciben recursos 

mediante esta fuente. 
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ABSTRACT 

The insufficiency of the regulations currently in 

force does not allow the De- partmental 



 
Governments to exercise more realistic powers 

and fundamentally aimed at achieving the self-

sustainability of the autonomies based on a 

broad- based economy within the new territorial 

ordering introduced in the Political Constitution 

of the State and the Framework Law of 

Autonomies and Decentra- lization, due to the 

substantial changes it contains. 

Although it would seem premature to pass 

judgment on the results achieved in a few years 

of implementation, it is necessary to reflect on 

some institutional aspects that are rooted in both 

the previous and the current model, and that 

constitute a negative legacy capable of slowing 

the advance of autonomy. mu- nicipal and 

departmental. 

The trend in recent years of collecting income 

through royalties from the sale of hydrocarbons 

is gradually decreasing, due, on the one hand, to 

the scarcity of oil reserves and, on the other, due 

to the economic model implemented. in the 

country to enter a stage of industrialization, 

where domestic production is prioritized above 

all to replace imported products. 

This measure, which is accompanied by credit 

support for small businesses that have precisely 

this orientation, that is, to produce items locally 

and thus avoid bringing these from abroad, has 

caused a change in budgetary strategies, which, 

at least until the year 2030 do not contemplate 

more income from the sale of hydrocarbons and 

consequently no income from royalties has been 

projected, a situation that considerably 

disadvantages the Departmental Government of 

Santa Cruz and others that receive resources 

through this source. 
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INSUFICIENTE NORMATIVA DE LOS 

GOBIERNOS DEPARTAMEN- TALES 

Justamente, en la distribución de competencias 

para la creación de impuestos como una fuente 

alternativa de ingresos propios de los Gobiernos 

Autónomos Departamentales, el Estado 

mantiene los privilegios y prerrogativas para 

generar impuestos a nivel nacional de todas las 

actividades que forman parte del territorio 

autónomo y que bien podrían ser de acuerdo a la 

Ley Marco de Autonomías y la CPE, 

competencias de los gobiernos autónomos 

departamentales. 

De acuerdo a la Ley 154, son de dominio 

tributario privativo del nivel central 

del Estado, con carácter enunciativo y no 

limitativo, los impuestos que tengan los 

siguientes hechos generadores. 

 La venta o transmisión de dominio de bienes, 

prestación de servicios y toda otra prestación 

cualquiera fuera su naturaleza. 

 Importaciones definitivas. 

 La obtención de rentas, utilidades y/o beneficios 

por personas naturales y colectivas. 

 Las transacciones financieras. 

 Las salidas aéreas al exterior. 

 Las actividades de juegos de azar. sorteos y 

promociones empresariales. 

 La producción y comercialización de recursos 

naturales de carácter estratégico. 

Precisamente, estas actividades se generan 

también en cada departamento y no son 

exclusivas del Nivel Central, sino que tienen una 

fuerte vinculación y participación departamental, 

lo que hace desnaturalizar el carácter autonómico 



 
de la gestión de los gobiernos departamentales 

(ALP (Asamblea Legislativa Plurinacional). Ley 

154 articulo 6º., 2011). 

Asimismo, las competencias de los GAD, se 

reducen exclusivamente a crear impuestos con 

los siguientes hechos generadores: 

 La sucesión hereditaria y donaciones de bienes 

inmuebles y muebles sujetos a registro público. 

 La propiedad de vehículos a motor para 

navegación aérea y acuática. 

 La afectación del medio ambiente, excepto las 

causadas por vel1iculos automotores y por 

actividades hidrocarburíferas, mineras y de 

electrici- dad; siempre y cuando no constituyan 

infracciones ni delitos (ALP (Asamblea 

Legislativa Plurinacional). Ley 154. articulo 7º., 

2011). 

Se observa entonces el carácter y espíritu 

bizantino de las competencias sobre impuestos 

asignados a los GAD, debido a lo cual, estas 

entidades adolecen de un presupuesto normal de 

ingresos y se desempeñan con presupuestos 

raquíticos absolutamente dependiente del 

Gobierno central. ¿Dónde está entonces la 

autonomía? 

INCERTIDUMBRE ECONOMICA DEL 

LOS GOBIERNOS DEPARTA- MENTALES 

Si se tiene en cuenta que estos recursos 

equivalente al 33,62% provienen de la venta de 

hidrocarburos, mismos que se irían reduciendo 

por el nuevo enfoque del Plan de Desarrollo 

Económico a nivel nacional, que se basa en la 

industrialización dejando de ser un país mono 

productor y nada más que exportador de Matera 

Prima, el Presupuesto del Gobierno 

departamental disminuiría en la misma 

proporción, dejando en una situación de 

insolvencia económica para la ejecución de sus 

actividades de desarrollo regional. 

Sin embargo, pese a que surge la necesidad de 

que los Gobiernos Departamentales generen sus 

propios recursos, no pueden hacerlo debido a la 

ausencia de las normativas complementarias que 

verdaderamente otorguen una autonomía 

integral, tanto política como económica. Sin 

autonomía económica la autonomía 

departamental es un blef. 

Los Gobierno autónomos departamentales, 

deben generar mayores recursos, y ejecutar sus 

propias decisiones que beneficien a la sociedad 

cruceña. 

Pero esos temas no se han definido en la Ley 

Marco, donde simplemente a manera de burla, se 

le otorgan competencias exclusivas sobre 

impuestos de dominio departamental que no 

generan mayores ingresos, tales como: 

Cuadro1 
Prepuesto Departamental de la gestión 2021 

(Expresado en bolivianos) 

 

FUENTE: GAD Santa Cruz 

Durante la gestión 2021 los recursos 

provenientes de la venta de hidrocarburos 

(regalías) en el Gobierno Autónomo 

Departamental llega a ser un 33.62% del total de 

su presupuesto. 

Asimismo, un 46,42% de los ingresos son 

productos de las transferencias de recursos que 



 
realiza el Gobierno Central, el cual sumado al 

anterior, totalizan 

un 80,04% del total del presupuesto 

departamental, no constituyendo por tanto una 

garantía y cuya tendencia es a disminuir cada vez 

más hasta desaparecer inclusive si se tiene en 

cuenta el nuevo enfoque del Plan de Desarrollo 

Económico a nivel nacional que se basa en la 

industrialización dejando de ser un país mono 

productor y nada más que exportador de Matera 

Prima, dejando así a los Gobiernos Autónomos 

Departamentales en una situación de insolvencia 

eco- nómica para la ejecución de sus actividades 

de desarrollo regional (Fundación Jubileo. 

Presupuesto de los Gobiernos departamentales. 

https:// 

jubileobolivia.com/download.php?k=691., 

2020). 

Cuadro 2 
Evolución de ingresos de los Gobiernos 

Autónomos Departamentales (Expresado en 
bolivianos) 

 

Gráfico 1 Ingresos de los GAD 

 

FUENTE: Elaboración propia en base a datos 

del MEFP  

 

 

 

 

 

Gráfico 2 
Ingresos del departamento del GAD de Santa 

Cruz 
 

 

FUENTE: Elaboración propia en base a datos 

del MEFP 

Ante esta situación, surge la necesidad de que los 

Gobiernos Departamentales generen sus propios 

recursos, a fin de encontrar la auto sostenibilidad 

económica y garantizar el debido 

funcionamiento de las autonomías 

departamentales. Sin embargo, no pueden 

hacerlo, debido a la ausencia de las normativas 

complementarias que verdaderamente otorguen 

una autonomía integral, tanto política como 

económica. Sin autonomía económica la 

autonomía departamental es un blef. 

Los Gobierno autónomos departamentales, 

deben generar mayores recursos, y ejecutar sus 

propias decisiones que beneficien a la sociedad 

cruceña. 

Pero esos temas no se han definido en la Ley 

Marco, donde simplemente a manera de burla, se 

le otorgan competencias exclusivas sobre 

impuestos de domi- nio departamental que no 

generan mayores ingresos, tales como: 

1) La sucesión hereditaria y donaciones de bienes 

inmuebles y muebles sujetos a registro público. 

2) La propiedad de vehículos a motor para 

navegación aérea y acuática. 



 
3) La afectación del medio ambiente, excepto las 

causadas por vehículos automotores y por 

actividades hidrocarburíferas, mineras y de 

electricidad; siempre y cuando no constituyan 

infracciones ni delitos 

CONCLUSION 

Pese a haber transcurrido muchos años, desde 

la Reforma Constitucional En Bolivia, donde se 

pone en práctica un nuevo concepto de la 

estructura organizacional del Estado como es la 

descentralización y el funcionamiento de los 

Gobiernos autónomos en cada departamento, 

región y comunidades indígenas, hasta la fecha, 

no se han consolidado los mismos, debido al 

carácter parcializa- do de la asignación de 

competenticas y capacidades de gestión 

económica. 

Si bien en primera instancia se implementó la 

elección de autoridades en cada departamento en 

forma independiente o autónoma, no ocurrió lo 

mismos desde el punto de vista económico, 

donde se mantiene la dependencia del Gobierno 

Central, dado que todos los Gobiernos 

Departamentales Autónomos deben elevar al 

Gobierno Central la consideración su 

Presupuestos y techos económicos que 

generalmente no proceden, ya que el Centralismo 

tiene su esquema de distribución económico 

divorciado de las realidades socioeconómicas de 

cada región y departamento. 

Por otro lado, si bien la Lay Marco de 

Autonomías otorga potestad a los gobiernos 

departamentales para la generación de recursos 

propios mediante la creación de impuesto, tasas, 

patentes y otros la Ley de Clasificación y 

distribución de impuestos contradice tal 

disposición y limita las alternativas de búsqueda 

de ingresos propios que garanticen la 

sostenibilidad de los Gobiernos departamentales 

Consiguientemente es por demás de claro la 

necesidad de propiciar la modificación de la Ley 
154, adecuando la misma a lo establecido en el 
artículo 103ºde la Ley 031, de donde que no 
exista óbices para la generación de ingresos. 
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