Deuda Externa en Bolivia

CAPITULO 1
ASPECTOS METODOLOGICO

1.1.- Antecedentes.

En la década del 80 y parte ya del 90 han ocurrido
importantes cambios en el contexto de Bolivia con
respecto a la Deuda externa. Esta situacion es el
resultado del endeudamiento ocurrido en la década del 70
que transformo a Bolivia de deudor solvente a insolvente
en el periodo de 1982 a 1985, debido a que se utilizaron
discrecionalmente esos recursos, especialmente en
inversiones sobre dimensionadas, sin ningudn criterio de

politicas econdmicas de endeudamiento externo.

Bolivia acude al Club de Paris para la renegociacion y
obtencion de nuevos créditos dependiendo de los

resultados obtenidos.

En los ultimos afios Bolivia ha sido beneficiada de un
esquema de reorganizaciéon de deuda externa, acelerado y
favorable, a través de las iniciativas de alivio de la
deuda para paises altamente endeudados (HIPC 1 y 11),
“mas alla del HIPC”, decisiones bilaterales y la reciente
Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral (MDRI, en
inglés).
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El principal mecanismo para reducir la carga de la deuda
fue la condonacion del stock de la deuda, que en algunos
casos se sobrepuso al mecanismo  tradicional de
reprogramacion para los préstamos bilaterales y solaparia

al mecanismo de reduccion del servicio de la deuda de

acreedores como el BID y BMm.*

ElI alivio de la deuda, con excepcion del distribuido por
la Ley del Dialogo 2000 (recursos de la iniciativa HIPC
I1) en favor de los municipios, no fue destinado con
efectividad a la lucha contra la pobreza. En vista que el
alivio de [la deuda se incrementara, es prioritario
considerar un esquema de asignacion de los recursos que
garantice el cumplimiento de los Objetivos del Milenio
(ODM), otorgue sostenibilidad al gasto social, coadyuve
al desarrollo productivo y no empeore la fragil situacion
del Tesoro General de la Nacion.?

1.2.- Planteamiento del problema.

Bolivia desde hace 20 afios ha tenido una deuda creciente,
empero desde hace unos afios atras esta tendencia ha
decrecido.

! La condonacién de la deuda, mecanismo mas favorable para disminuir la carga de la deuda, generaria
un alivio que Debera discriminarse entre el alivio bajo la modalidad de stock (iniciativa MDRI) y
donacién (iniciativa HIPC).

2 El plan propuesto por el actual gobierno propone como uno de sus pilares de accidn la condonacion
total de la deuda y el Plan Nacional de Desarrollo a ser formulado, incorpora al desarrollo/empleo
productivo como medio para mejorar los ingresos y reducir la pobreza.
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El principal mecanismo para reducir la carga de la deuda
publica fue 1la condonacion del stock de la deuda en
Bolivia. En tal sentido, el presente trabajo de

investigacion se plantea la siguiente pregunta:

cCuales son las Caracteristicas de la Deuda Publica

Externa en Bolivia?

1.3.- Objetivos
3.1.- Objetivos generales.

= Analizar las caracteristicas de la deuda externa en

la economia del pais.

3.2.-Objetivos especificos.

= Estudiar las fluctuaciones que tiene [la deuda

externa en la econdmica del pais.

= Estudiar la situacion de 1la deuda externa en

Bolivia.

= Analizar la disminucion de la deuda externa y el

aumento de la deuda interna en Bolivia.
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1.4.- Justificacion de la investigacion.

En el ambito académico de la carrera de economia existen
dos tesis que tienen las siguientes caracteristicas: la
primera titulada® Deuda Externa de Bolivia y su relacioén
con el club de Paris (Politicas, Logros y Perspectivas),
que fue realizada por Angulo Carrasco Edil, que tiene por
objetivo determinar y analizar las principales politicas
econdémicas, logros obtenidos y perspectivas futuras de la
relaciéon de la deuda externa publica de Bolivia con el
Club de Paris, que en general destaca lo mas
importante es analizar la situaciéon de la deuda publica
de Bolivia a partir de su relacién con el club de Paris
de 1985-1998; La segunda titulada.* El impacto econémico
de la deuda externa y sus repercusiones sociales, que fue
realizada por Padilla Mendoza José que tiene por objetivo
analizar el impacto de la deuda externa en la economia
del pais y sus efectos en los indicadores sociales que
en general destaca lo mas importante que es; plantear una
propuesta de solucidon al problema de la deuda externa del

pais.

En ese sentido los trabajos realizados en general abordan
los objetivos de demostrar cual ha sido su relacién con
el club de Paris, como también el impacto econdémico que
se suscitaron en el pais en periodos anteriormente

mencionado.

3 Autor: Edil Angulo Carrasco titulada: Deuda Externa de Bolivia y su relacién con el club de Paris
(Politicas, Logros y Perspectivas), edicion Carrera de Economia, afio1998.

Autor: José Antonio Padilla Mendoza, titulada: El impacto econdmico de la deuda externa y sus
repercusiones sociales edicion Carrera de Economia, afio 1999.
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La diferencia es que nosotros analizaremos las
caracteristicas de la deuda externa en el periodo 1986-
2006. y por ello es necesario llevar adelante nuestra

investigacion.
1.5.- Marco Tedrico.

1.5.1.-Concepto de Deuda Externa.-

Jeffrey Sachs (El fin de la pobreza)®.- La deuda externa
para Jeffrey Sachs es wuna obligacion que tienen los
paises endeudados (lo mas pobres) con respecto a otros
paises se da con frecuencia a través de organismos como

el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.

Si el deudor tiene problemas para pagarla, puede suponer
un serio problema para el desarrollo econdémico de un

pais, e incluso para su autonomia.

La deuda externa es el procedimiento al que recurre el
Estado para obtener recursos en los mercados de capitales

del extranjero.

Es el monto, que se debe a otros paises u organismos
internacionales privados, con o sin intereses, 0 para

pagar los intereses, con o0 sin principal.

Catherine Pattillo®.- La deuda externa es la suma de las
obligaciones que tiene un pais con respecto de otros, que
se componen de deuda publica (la contraida por el estado)
y deuda privada o del sector privado, que es aquella que

contraen los particulares en el exterior.

® Autor: Jeffrey Sachs (libro: EI Fin de la Pobreza) es una de las principales autoridades mundiales en
Economia y Politica Sanitaria.

® - Autor: Catherine Pattillo (deuda externa y el crecimiento econémico) este estudio es de Finanzas
y Desarrollo del afio 2002. Este articulo se basa en el trabajo de los autores, Catherine Pattillo
economistas de los departamentos de Estudios, de Africa, de Asia y el Pacifico, respectivamente del
FMI. 2002.


http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario_Internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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Es un conjunto de obligaciones vencidas y no pagadas. La
deuda externa de los paises en desarrollo puede ser de
tres tipos: la deuda que tiene contraida con las
instituciones financieras internacionales, o deuda
multilateral; la deuda frente a entidades Tfinancieras
privadas de otros paises, o0 deuda privada; y finalmente,

la deuda frente a otros estados, o deuda bilateral.

Rina Bhattacharya y Benedict Clements’ .— Nos dice que
La deuda externa en general son Créditos externos
recibidos, tanto por el sector publico como el sector
privado para financiamiento de proyectos internos. Como
también la deuda externa se paga fuera del pais y en
moneda extranjera. La deuda externa se conoce como
inversion extranjera indirecta o de cartera, ya que el
capital extranjero ingresa al ©pais a través de

extensiones de créditos.

En principio el endeudamiento no es malo, pues permite
conservar los recursos propios y recibir recursos ajenos
para explotar, procesar o producir nuevos bienes Yy

servicios.

Sin embargo se vuelve un problema cuando dicha deuda no
se utiliza realmente para lo que fue solicitada o bien
las condiciones de devolucidén se endurecen. Siendo asi
una de las causas del subdesarrollo mds que un camino

para superarlo.

’ - Autor: Rina Bhattacharya y Benedict Clements (como se calculan los beneficios del alivio de la
deuda) estudio de finanzas y desarrollo del afio 2004.


http://es.wikipedia.org/wiki/Subdesarrollo
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Oscar Ugarteche® .- La deuda externa es la cantidad de
dinero que el Estado debe a organismos internacionales e
instituciones financieras privadas Yy gobiernos
extranjeros por los créditos recibidos. Los préstamos se
realizan en monedas internacionales o divisas (dolar
norteamericano, marco aleman, yen japonés y otras) vy

deben pagarse en las mismas monedas.

1.5.2 Caracteristicas de la Deuda Externa.-

Jeffrey Sachs. °

Para jeffrey Sachs la deuda externa que los paises pobres
tienen con organismos internacionales, destruyen las
posibilidades de crecimiento futuro ya que los gobiernos
no pueden soportar la carga de las deudas, ejemplo esta
puede ser arrastrada por décadas anteriores y se utilizan
limitados ingresos via impuestos para pagar los interese
en lugar de financiar nuevas inversiones, ademas la deuda
externa atrasa u obstaculiza el crecimiento de los paises
pobres altamente endeudados; la deuda externa arruinaria
el nivel de vida de personas ya empobrecidas y también
estabilizaria las politicas del pais, ya que el FMI,
los bancos internacionales y gobiernos extranjeros,
presionan a los paises para el pago de la misma, como por
ejemplo (Bolivia después de haberse estabilizado estos
organismos internacionales presionaban, para que

reanudara el pago de la deuda).

8 .- Autor: Oscar Ugarteche (la deuda externa en Ameérica latina 1980-2003 por un Tribunal
Internacional de Arbitraje de Deuda Soberana).

® Autor: Jeffrey Sachs (libro: EI Fin de la Pobreza) es una de las principales autoridades mundiales en
Economia y Politica Sanitaria.
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Con el beneficio de la condonacion de la deuda externa se
consumia con el pago de los crecientes intereses de la
misma, la deuda externa atrasa las inversiones publicas y
privadas de los paises; cada afio que pasa la deuda
externa va creciendo mucho mas, y los paises mas pobres
no pueden pagar sus intereses, ni el capital de dicha
deuda, y se van endeudando cada vez mas, por la falta de
recursos economicos, los recursos adquiridos de los otros
paises internacionales son para emplearlos en proyectos

sociales como ser educacioéon, salud, vivienda, etc.

Bolivia recibe estas ayudas donde tienen que presentar
proyectos sociales e indicar en que van a utilizar estos

recursos.

En conclusién la deuda externa obstaculiza el crecimiento
de los paises pobres, atrasa las inversiones publicas,
privadas; estas deudas destruyen las posibilidades de
crecimiento futuro, la deuda externa arruinaria el nivel
de vida de personas ya empobrecidas; empero segun los
organismos internacionales estas deudas se crearon para
eliminar la pobreza de los paises endeudados, pero debido
al crecimiento de intereses de la misma deuda externa, a

ayudado ha incrementar su pobreza.
Catherine Pattillo. °

Para Catherine Patillo los indices de endeudamientos
alcanzaron niveles muy altos en la década de los ochenta,
quedan en claro que en muchos paises el reembolso de la

deuda externa no solo obstaculizaria el desempefio

10 _ Autor: Catherine Pattillo (deuda externa y el crecimiento econdmico) este estudio es de Finanzas

y Desarrollo del afio 2002. Este articulo se basa en el trabajo de los autores, Catherine Pattillo
economistas de los departamentos de Estudios, de Africa, de Asia y el Pacifico, respectivamente del
FMI. 2002.
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econémico sino que seria casi imposible de desempefar los
mismos. En los afios ochenta, varios paises de 1ingreso
mediano, sobre todo de América Latina, enfrentaron serias
crisis de la deuda, el FMI y el Banco Mundial lanzaron la
Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME)
para llevar a niveles sustentables la deuda de los paises
de bajo ingreso, empero estas ayudas iIncrementaron mas
las deudas de estos paises por los elevados intereses,
debido a esto se produce wuna disminucion en las

inversiones publicas y privadas.

La deuda externa podria fomentar el crecimiento si se
mantiene a un nivel de endeudamiento, segun un estudio
del FMI, 1la situacion nacional empeora en dos puntos
criticos para el crecimiento: cuando el aumento de la
deuda 1o desacelera y cuando su contribucion al

crecimiento es negativa.

La deuda externa reduce, obstaculiza el crecimiento de
los paises. El costo previsto del servicio de la deuda
desalentaréa la inversion nacional y extranjera,

perjudicando al crecimiento.

Ya que los posibles inversionistas tendran temor de que
cuanto mas se produzca, mas ‘“gravaran” los acreedores
para que la deuda externa se salde, y por ende estaran
menos dispuestos a afrontar un costo hoy para obtener mas
en el futuro; en el tramo ascendente, el incremento del
valor nominal de la deuda externa conlleva un iIncremento

de los reembolsos previstos.

En el descendente, el efecto es el opuesto. El saldo de
la deuda externa tiene también un efecto de incentivo,

tienden a ser menos las ventajas que se puede esperar de
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reformas propicias para la eficiencia y el crecimiento
como la liberalizacion del comercio y el saneamiento de
las finanzas publicas: un gobierno estara menos dispuesto
a afrontar costos ahora si los beneficios que representa
un producto mayor van a parar en parte a manos de
prestamistas extranjeros. En conclusion la deuda externa
reduce, obstaculiza el crecimiento de los paises,
la deuda desalentarad la inversion nacional y extranjera,
perjudicando al crecimiento. Debido a estos factores
posibles inversionistas tendran temor de que cuanto mas
se produzca, mas ‘“gravaran” los acreedores para que la
deuda externa se salde, y por ende estaran menos
dispuestos a afrontar un costo hoy para obtener mas en el

futuro.
Rina Bhattacharya y Benedict Clements.-

Rina Bhattacharya y Benedict Clements nos dice que la
reduccion de la carga de la deuda externa puede promover
el crecimiento en los paises de bajo ingreso y también a
ayudar a combatir la pobreza y a tener un mejor nivel de
vida. Empero debido al alto nivel de deuda externa, es
mas dificil para los paises alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM); Un fuerte nivel del
servicio de la deuda absorbe los recursos que podrian
utilizarse para gastos esenciales que reduzcan Ila
pobreza, y desvia los recursos que podrian destinarse a

inversion publica.

Debido a que la mayoria de los paises de bajo ingreso no
tienen acceso a los mercados iInternacionales de capital.

11 _ Autor: Rina Bhattacharya y Benedict Clements (como se calculan los beneficios del alivio de la
deuda) estudio de finanzas y desarrollo del afio 2004.

10
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El impacto de la deuda externa en el crecimiento puede
ser diferente en los paises de bajo ingreso y en los de

mercados eme rgentes.

Estos créditos emitidos a los paises se realizo con el
fin de que la deuda externa sirva para ayudar a disminuir
la pobreza de los paises altamente endeudados; otros de
los aspectos fundamentales vienen a ser que la deuda
externa puede fTavorecer al crecimiento siempre y cuando
se utilice para financiar las inversiones publicas vy
privadas; El servicio de la deuda externa puede afectar
el crecimiento al desalentar la inversién privada o

modificar la composicion del gasto publico.

Suponiendo que los otros factores no variaran, un
incremento del servicio de la deuda externa puede
aumentar el gasto publico en intereses y el déficit
publico, lo que reducira el ahorro publico; esto, a su
vez, puede ya sea aumentar las tasas de interés o reducir

el crédito disponible para la inversion privada.

En conclusion los crédito que se logra obtener de
organismos internacionales, estan destinados para acabar
con la pobreza, empero debido al crecimiento de intereses
al que son prestados estos créditos ocasiona un alto
endeudamiento, 1o cual estos empobrece aun mas a |los
paises prestatarios, lo que reduciria al ahorro publico y
a su vez reducir el crédito disponible para la inversion

privada.

11



Deuda Externa en Bolivia

Oscar Ugarteche.-1?

Oscar Ugarteche sefala que los créditos internacionales
son muy perjudiciales para el crecimiento de un pais ya
que esto disminuye a las inversiones publicas y privadas,
y al haber menos inversiones hay menos crecimiento
economico en el futuro. Como también disminuye el
producto interno bruto (PIB), porque con esS0S Frecursos
recaudados de iImpuestos que es para gastar en la economia
interna, se paga la deuda que se tiene con otros paises.

La deuda La deuda externa comprometida no tiene
instancias de reestructuraciéon porque: a) los bonos no se
refinancian; b) los acuerdos definitivos, también Ilamado
acuerdos de salida con el Club de Paris, no permiten
regresar a la mesa de negociacion con los mismos
créditos; y ©) los créditos de los organismos
multilaterales no se refinancian porque son acreedores

preferentes.

En conclusion la deuda externa se creo para disminuir la
extrema pobreza y de los paises pobres muy endeudados
(PPME), e incentivar al crecimiento econdomico de los
paises mas pobres del mundo, el endeudamiento externo
ocasiona la disminucién de las inversiones, tanto en el
presente como en el futuro, lo cual se reduce sueldos y
salarios publicos, primero, y luego gastos operativos
mediante la reduccién del tamafio del Estado, los paises
también debieron reducir sus gastos publicos y sociales,
Ilegando a situaciones dramaticas en la desinversién en

el sector educacién y salud.

12 .~ Autor:; Oscar Ugarteche (la deuda externa en América latina 1980-2003 por un Tribunal

Internacional de Arbitraje de Deuda Soberana).

12
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1.5.3.- Los ciclos Econdomicos y la deuda externa.-
Jeffrey Sachs.-

Segun Jeffrey Sachs la deuda externa en América Latina
cada década que pasa se incrementa, lo cual ocasiond un
alto endeudamiento en los paises mas pobres del mundo

como ser: Africa, Nigeria, Senegal, Bolivia, etc.

La deuda externa para el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, y otros organismos internacionales; se
creo con el objetivo erradicar la pobreza extrema que
existen en numerosos paises del mundo, la ayuda exterior
es importante sin embargo se prolonga lo suficiente para

cumplir con sus objetivos de las ayudas exteriores.

Empero esta deuda externa es como una trampa para
continuar y no salir de la pobreza, ya que estos créditos
tienen intereses muy elevados que no pueden pagar los
paises deudores.

En el Grafico a continuacion nos mostrara un claro
ejemplo de Rusia, lo cual su deuda externa va
incrementandose con el transcurso de los afios y su

exportacion muestra todo lo contrario a su Deuda externa.

13
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Graf. 1

La tijera del Petréleo y la Deuda Externa de Rusia
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Fuentes: Elaboracién Propia (Datos del Fin de la pobreza.)

Por tal motivo unas de las politicas globales de reducir
la pobreza seria la condonaciéon de la deuda externa, ya
que esta lleva a una crisis, como también a aumentar la
pobreza y un estilo de vida que arruinaria el nivel de

vida de personas ya empobrecidas.?®?
Los ciclos economicos segun Catherine Pattillo.-

El objetivo que plantea Catherine Pattillo era acelerar
el desarrollo mediante una inversion mas intensa y un
crecimiento mas rapido. Sin embargo, cuando los indices
de endeudamiento alcanzaron niveles muy altos el la
década de los ochenta, quedo claro que en muchos paises
el reembolso no solo obstaculizara el desempefio econémico

sSino que seria casi Imposible.

3 Autor: Jeffrey Sachs (libro: EI Fin de la Pobreza) es una de las principales autoridades mundiales
en Economia y Politica Sanitaria

14
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En los afos ochenta, varios paises de ingreso mediano
sobre todo de América Latina enfrentaron serias crisis de
la deuda, y a mediados de los afios noventa, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)
lanzaron la iniciativa para Qlos paises pobres muy
endeudados (PPME) para llevar a niveles sustentables la
deuda de los paises de Dbajo ingreso, situados

principalmente en Africa al sur del Sahara.

Grafico 1
La deuda obstaculiza el crecimiento

El crecimiento baja al acumularse la deuda en los afos ochenta v
aumenta al reducirse la deuda a partir de mediados de los nowventa.
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Fuente: Catherine Pattillo

El costo previsto del servicio de la deuda desalentara la
inversion nacional y extranjera, perjudicando al
crecimiento. Este argumento esta representado en la curva
de Laffer sobre la deuda (grafico 2), segun la cual el
aumento del saldo de la deuda tiende a reducir las

probabilidades de reembolso.

15
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Aunque los modelos de sobreendeudamiento no analizan
explicitamente los efectos sobre el crecimiento, cabe
inferir que un saldo de deuda elevado obstaculiza el

crecimiento en parte al reducir la inversio6n.

Grafico 2

Curva de Laffer sobre la deuda

El aumento del saldo de la deuda esta winculado
ala reduccion de las probabilidades de rembolso

Sobreendeudamiento

Rembolso previsto e la deuda

Saldo de la deuda

Cosnrrden s asdemr oo

Fuente: Catherine Pattillo

Rina Bhattacharya y Benedict Clements.-

Uno de los estudios que realizaron fue en los paises de
bajo i1ngreso que reciben actualmente alivio de la deuda
en el marco de la iniciativa para la reduccién de la
deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) y la
Iniciativa reforzada para los PPME, puesta en marcha por
el FMI 'y el Banco Mundial en 1996 y 1999,
respectivamente. Estas iniciativas tienen por objeto
reducir la carga de la deuda de algunos de los paises mas

pobres del mundo para ayudarles a combatir la pobreza.

14 Autor: Catherine Pattillo (deuda externa y el crecimiento econémico) este estudio es de Finanzas y
Desarrollo del afio 2002. Este articulo se basa en el trabajo de los autores, Catherine Pattillo
economistas de los departamentos de Estudios, de Africa, de Asia y el Pacifico, respectivamente del
FMI. 2002.

16
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Los economistas han sostenido con frecuencia que debido
al alto nivel de deuda externa, es mas dificil para los
paises alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Se prestdé atencion especial a los efectos
indirectos de la deuda externa en el crecimiento a traveés
de su iImpacto en la inversion publica debido a la
influencia de significacion estadistica de la inversion
publica en el crecimiento econdémico. Cuando hay un
sobreendeudamiento, la deuda alcanza un nivel mayor que
su capacidad prevista de reembolso, y el servicio de la
deuda previsto probablemente sera cada vez mas una
funcion del nivel del producto del pais. Un alto nivel de
deuda externa puede reducir el incentivo del gobierno de
realizar importantes reformas fiscales y estructurales si
este prevé que los acreedores externos obtendran la mayor
parte de los beneficios.

Margen de maniobra

El ingreso per capita anual de los 14 paises mas endeudacos

que s= benefician de la Iniciativa reforzada para los PPME?L

podria aumentar alrecledor de 2,8 puntos porcentuales al afo
gracias al alivio de la deuda que reciben.
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La relacion parece ser no lineal y el efecto de
desplazamiento se intensifica al aumentar la relacion
entre el servicio de la deuda y el PIB. Un alto nivel de
deuda tiende a desalentar el crecimiento econoémico de los
paises de bajo 1ingreso, Lo que tiene repercusiones
importantes para el impacto del alivio de la deuda en el
crecimiento de los PPME. Consideremos el caso de los 14
paises pobres mas endeudados (en términos del coeficiente

del servicio de la deuda con respecto al PIB) en el 2000.

Segun las proyecciones del FMI, el valor presente neto de
la deuda externa de estos paises se reducirda de mas del
113% del PIB en el afio 2000 a apenas por debajo del 45%
del PIB en 2005. Los resultados obtenidos con el estudio
realizado con el FMI, indican que esta fuerte reduccion
agregara directamente alrededor de 2,8 puntos
porcentuales al crecimiento del ingreso per capita anual.
De dichos paises asimismo, se proyecta que el coeficiente
medio del servicio de la deuda con respecto al PIB de
estos paises se reducira del 7,5% al 3,3% durante el
mismo periodo. Los calculos realizados utilizando los
resultados de la regresion mas ajustada parecen indicar
que ello incrementara la inversion publica entre el 0,5%
y el 0,8 del PIB y aumentara indirectamente el
crecimiento del PIB real per capita a una tasa anual del
0,1%—0,2%.

La reducciéon del saldo de la deuda por si solo puede
tener un 1Impacto directo positivo significativo en el
crecimiento del ingreso per capita de los paises pobres

mas endeudados.?®®

15 _ Autor: Rina Bhattacharya y Benedict Clements (como se calculan los beneficios del alivio de la
deuda) estudio de finanzas y desarrollo del afio 2004.

18



Deuda Externa en Bolivia

Oscar Ugarteche.-

Oscar Ugarteche nos explica que los ajustes econdémicos
efectuados por el gobierno de Estados Unidos, al inicio
de la administraciéon Reagan, llevaron a una retraccion de
capitales destinados a América Latina Yy las
transferencias netas de recursos (TNR) se volvieron
adversas a la regidon, que comenzé a pagar mas deuda y
utilidades de empresas que los créditos y las nuevas

inversiones que recibia.

De este modo, cada pais de la regidén empezd a exportar su
ahorro interno por el servicio de la deuda mas pago de
utilidades a empresas transnacionales, al exportar su
ahorro interno y no vrecibir ahorro externo que 1o
complementara, el efecto fue que no hubo recursos para
que la iInversioéon dentro del pais se sostuviera y, de este
modo, se importé una depresién econdémica de origen
externo: Al haber menos inversion hay menos crecimiento
econémico en el presente y se reduce el crecimiento

econoémico en el futuro.

El costo resultante de esta acumulaciéon de deuda, para
los gobiernos de América Latina, fue el desmantelamiento
del Estado, de los gastos sociales y la violacién de los
derechos humanos, al haberse transgredido los principios

de autodeterminacion.
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ElI dnico con una tendencia diferente es el oro por ser
reserva de valor, que en momentos de alta incertidumbre,
junto con Qlos bienes raices, sigue una tendencia

contraria a la depresiva general.®

Grafica 1. América Latina 1980-2002
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Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias de América latina y

el Caribe 2002, cuadro A-18, p. 122, Santiago, 2003, en www.eclac.cl

16 - Autor: Oscar Ugarteche (la deuda externa en América latina 1980-2003 por un Tribunal
Internacional de Arbitraje de Deuda Soberana).
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1.6.- Hipotesis.

La Deuda Externa en Bolivia se ha caracterizado por tener
un crecimiento tanto de capital como de interés con
respecto al servicio de la deuda, lo cual tiene una
tendencia creciente para la pobreza, también vemos que en
el estudio que hemos realizado de los ultimos veinte (20)
anos, el pago de la deuda externa se ha realizado con los
recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y el
Tesoro General de la Nacion (TGN), tanto a organismos

privados como internacional.
Por 1o tanto la deuda externa ha sido creciente,

provocando que la deuda interna aumente con el transcurso

de los afnos posteriores, a partir del afo 2000.
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1.7.- Metodologia de investigacion.

La presente investigacion utilizara el modelo de
investigaciéon descriptiva vya que Indagaremos las
caracteristicas de la deuda externa, y desarrollaremos
los objetivos planteados; estudiaremos [la condicidn
historica de Qla deuda, Qlos elementos tedricos Yy
conceptuales y la relaciéon de la deuda externa de Bolivia

con los diferentes organismos.

Ademas utilizaremos el método inductivo: ya que 1remos

de 1o particular a 1o general, es decir,
partiremos de los elementos particulares que i1dentifican
la deuda externa para definir las caracteristicas de la

deuda externa en Bolivia.

Para la sustentacidon de nuestra hipotesis, la fuente de
informaciéon que utilizamos es la secundaria: Mediante
estos datos secundarios, utilizando paginas Web, libros
de Economia y diccionarios econoémicos, revistas
especializadas, investigaciones e informaciones

existentes sobre la deuda externa, estadisticas;

Las técnicas de investigacion que se utilizaran para la

recopilar la informacidn seran de tipo cualitativa.
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CAPITULO 11
LA DEUDA EXTERNA Y SUS INCIDENCIAS

El presente Capitulo tiene como objetivo describir las
caracteristicas de la Deuda Externa en los paises
Latinoamericanos en el caso de México, Argentina, Brasil
y chile.

2.1.- Su Relacién con Latinoamérica

La relacion de Latinoamérica con respecto a la Deuda
Externa tiene muchas caracteristicas en comun, el cual
abordaremos haciendo un estudio sobre la Deuda Externa de
Latinoamérica, mencionando los siguientes Paises: México,

Argentina, Brasil y Chile.

Se puede argumentar que se trata de una deuda que se
autogenera a si misma, por la cual influyen varios
factores, uno de los principales es la elevacion de la
tasa de intereses para el pago de la deuda'’.

Lamentablemente en la década de Hlos 80 1los paises
Latinoamericanos se tornaron exportadores de capitales
(por el aumento en el servicio de la deuda) precisamente
en una época de bonanza econdmica en Europa y Japon'®.

A partir de esto, entonces los paises latinoamericanos
han sido pasajeros de una especie de enorme montafia rusa
financiera, con subidas y bajadas extraordinariamente
abruptas (declinadas), y dafiinas®®.

7 www.iij.Derecho ucr. Arc.cr/archivos/documentacién/problema de la Deuda externa en
Latinoamérica

18 \www. Oid-ido.org/Img/pdf/ Marichal_Los_Ciclos_de_la_Deuda_Sept_05.pdf.

9 \www. Oid-ido.org/Img/pdf/ Marichal_Los_Ciclos_de_la_Deuda_Sept_05.pdf.
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El estallido de la crisis de la deuda de 1982 donde se
produjo después del desmoronamiento de otra pieza clave
del viejo sistema financiero de Bretton Woods, que eran

las tasas de interés relativamente bajas.

México en extension territorial ocupa la quinta posicion
en América, y la decimocuarta a nivel mundial. México es
una de las naciones latinoamericanas mas desarrolladas

junto con Brasil?®.

La economia Argentina se caracterizo por la ausencia de
crecimiento de la produccién, la alta inflaci6on, Ila
desmonetizacién de la economia y profundos desequilibrios
de las cuentas fiscales y externas.

También observamos que la economia Chilena es conocida
internacionalmente como una de las mas soélidas del
continente. La economia neoliberal en Chile se
caracteriza por una gran apertura de mercados y el apoyo

del Estado a todas las iniciativas macroempresariales?®.

La economia de Brasil es la mayor de América latina y la
décima a nivel mundial. Brasil es el pais que mas

turistas recibe en América del Sur.

Los calculos efectuados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) revelan que en el periodo de 1986-
2006, los paises subdesarrollados pagaron 5,1 millones de
millones por concepto de servicios de la deuda o sea 256

mil millones de délares promedio anual.

2 \www.es.wikipedia.org/wiki/América Latina/ América.
2L www.es.wikipedia.org/wiki/América Latina/ América.
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2.2.1.-Desempeiio de la Deuda Externa.
México.-

La economia de México es una potencia muy reconocida en
todo el Mundo, por su evolucion econdomica, su cultura, su

gente, etc.

La Deuda Externa o Publica en el pais ha sido uno de los
factores determinantes para poder disminuir el

crecimiento de la economia Mexicana.

La Evolucidon de la Deuda Externa con los acreedores tanto
Bilaterales como Multilaterales ha sido muy restringida
pero al mismo tiempo se ha caracterizado como un motor

para el desarrollo de la region.

La Deuda Publica o Externa en México, tanto la deuda
privada como publica no se modificé, alcanzando
aproximadamente un 70% para el sector publico y casi el
30% para el sector privado durante el gran auge de

endeudamiento externo?.

PIB, Inversion y Comercio Exterior Desarrollado en México en
el periodo 1986-2006.

La crisis denominada “Efecto Tequila”, fue la primera
crisis de liquidez en los afos noventa que puso en
entredicho el sistema financiero Internacional y generé
un légico temor al “Efecto Domino” sobre el resto de los

mercados emergentes?®:.

22 \www.monografia.com/ Economia/ Antecedente: La deuda externa de México desde la
revolucion de 1910-1920 hasta la Segunda Guerra Mundial.
23 www.monografia.com/ Economia/ Antecedente: La deuda externa de México desde la
revolucidon de 1910-1920 hasta la Segunda Guerra Mundial

25


http://www.monografia.com/
http://www.monografia.com/

Deuda Externa en Bolivia

En México se requiere un crecimiento del 6% anual para
tener una buena economia, pero durante el ultimo sexenio

apenas si paso del 2%**.

El crecimiento del PIB Mexicano ha sido evidente a partir
del ano 2002 con los crecimientos de las exportaciones e
importaciones, y otras variables econdmicas y al mismo
tiempo con el desarrollo de las Politicas Econodmicas
desarrollada a 1o largo de cada Mandato de los Ex -
Presidente Mexicano.

El desempefio de las i1nversiones estuvo estancado en el
periodo 1986-2000 por la falta de Politicas de Inversion
tanto privada como publica, pero transcurriendo el tiempo
nos referimos al fin del 2001 donde ayuddé en mayor
proporcién conjuntamente con Hlas Balanzas de Pagos a
mejorar la economia, tal es el caso del afio 2001 se da el
surgimiento de la creciente 1Importaciones por las

mejorias de los Paises externos.

La crisis econdmica de México de 1994 fue la ultima y mas
reciente crisis del pais de repercusiones mundiales. Fue
provocada por [la falta de reservas internacionales,
causando la devaluacién del Peso®.

A continuaciéon observaremos un cuadro mostrando la
evolucion del crecimiento del PIB Mexicano en el periodo
1982-2006.

2 www.Economia.com.mx/ Crecimiento del PIB Mexicano
% www.google.com.bo/ crisis econémica de México 1994 De Wikipedia, la enciclopedia libre
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Crecimiento del PIB de México

Tabla que muestra el crecimiento del Producto Interno Bruto de
México a partir del afo 1982-2006.

.. Tasa Crecimiento
PIB $ Constantes Crecg:llento promedio del PIB
Presidente Periodo = (miles de millones de PIB en el anual de per capita
pesos) — crecimiento durante
del PIB el sexenio
%‘36—2 1082 1030.97 45.98% 6.51% 24.36%
m; durie(; ‘:'_fu'r?a 4o | 1988 1042.07 1.08% 0.18% -10.07%
W 1994 1311.66 25.87% 3.91% 12.42%
% 2000 1651.50 22.18% 3.39% 9.97%
V—'See;‘;lg‘”‘ 2006 1900.89 14.80% 2.32% 7.17%

Fuentes: Economia.com.mx con datos de: Encadenamiento de Series Histéricas del Producto
Interno Bruto de México 1970-2001, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso de la Unién Censos de poblaciéon y serie del PIB a precios constantes base 1993
del INEGI

Libro: El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época. Antonio Ortiz Mena. Fondo de Cultura
Econdmica. Pé4g. 50

Argentina.-

Observamos que en [la economia Argentina existieron
repercusiones con las crisis externas Tfinancieras
(asiatica, EEUU, etc) al 1igual que muchos otros paises

emergentes.

La evolucién de la Deuda externa en Argentina se dio a
través del encarecimiento del crédito lo cual generdé una
menor demanda de los productos exportables, y por ende,

una caida en los precios de los bienes comercializados.
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Es Jlamentable 1o sucedido con [la Deuda Externa en
Argentina lo cual se autonombra como la Crisis causada
por la inestabilidad de los Capitales de Corto-Mediano
Plazo en wun contexto de deliberaciones forzadas,

desregulacion y privatizaciones.

La “Década Perdida”, como suele llamarse a la década del
80, se encuentra particularmente caracterizado por un
crecimiento negativo durante el transcurso de 10 afos y
por una alta inflacién, que fueron profundizandose con
correr del tiempo hasta culminar en el afio 1989 con una

reduccion del PBI del 6,9% y una fuerte hiperinflacion®®.

A fines de 1989 asume en el pais un nuevo gobierno, y
tras varios intentos con diversos programas economicos de
estabilizacion y ajuste, decide implementar el “Plan de
Convertibilidad” en Abril de 1991. Los objetivos
prioritarios de este nuevo Plan eran el control de la
inflacién y el mantenimiento de la estabilidad del valor
de la moneda nacional -ademas de un extenso programa de

reformas estructurales como la integracion?’.

La Economia Argentina experimentdé el ciclo dos veces en
la década, porque el régimen de convertibilidad
sobrevivido a la crisis del efecto Tequila en 1995.

26 . - o . . .
www.rincondelvago.com / Crisis Econdmicas internacionales en Argentina desde 1995 Economia

afios 80. Plan de Convertibilidad. Mercado bursatil. Riesgo Pais. Tasas de interés. Precios. Consumo e
inversion. Repercusion.

2" www.rincondelvago.com / Crisis Econémicas internacionales en Argentina desde 1995 Economia

afios 80. Plan de Convertibilidad. Mercado bursétil. Riesgo Pais. Tasas de interés. Precios.
Consumo e inversidn. Repercusion.
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En el periodo 1991 — 2000: Corresponde a la década de

convertibilidad de la moneda argentina. Se caracteriza
por un rotundo Yy duradero desaceleramiento de la
inflacion, tipo de cambio fijo con mercado libre y unico,
tasas de interés reales positivas y masiva afluencia de
capitales del exterior, en especial hasta 1997. Una
estabilidad duradera de todos los precios de la economia
es la caracteristica esencial del periodo. Durante este
periodo se producen cambios evidentes en la estructura
econémica, en la distribucion del ingreso y en los
patrones de conducta de los actores econdmicos?®.

Un hecho destacado es el profundo repliegue del Estado en
la actividad econdmica. La convertibilidad del peso se

prolonga hasta Enero del 2002%°.

Una caracteristica que se pone de manifiesto en esta
etapa, aunque sus causas probablemente se remonten a
periodos anteriores, es la extrema vulnerabilidad de la

economia a los shocks externos.

La deuda publica argentina, al 31 de diciembre de 1999,
alcanzaba a $ 121.877 millones, 43% del PIB. Si se
compara con el saldo de deuda vigente al 31 de diciembre
de 1998, el aumento del endeudamiento resulta de $ 9.520
millones. La deuda publica argentina, al 31 de diciembre
de 2000, alcanz6 a $ 128.018 millones, monto equivalente
a 44,9% del PIB. ElI fuerte aumento del endeudamiento que
se observé en el cuarto trimestre ($ 4.352 millones)

determind un alza en el afio de $ 6.141 millones®.

28 \www. eumed.net/ cursecon/libreria/Caracterizacién temporal
2% \www. eumed.net/ cursecon/libreria/Caracterizacién temporal
%0 www.mecon.gov.ar/informe/Finanzas Publicas _ Argentina 2000
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Pero a comienzo del ano 2001 hasta el 2006 las
exportaciones y sobre todo también las importaciones
contribuyeron al crecimiento del PIB y 1la Balanza

Comercial de Argentina.
Brasil.-

La economia Brasilefa también se estanco en crecimiento
econoémico con la crisis financiera externa por una sequia
de capitales, sobre todo de los mas volatiles, y una
nueva alza del costo del financiamiento externo. Uno de
los paises mas perjudicados en ese periodo fue Brasil,
que requirio un programa de ayuda financiera

internacional3.

Llegando a poder obtener ayuda externa de los paises que
estaban surgiendo de la temida Crisis econdomica, lo cual
a partir de los afios 2000 Brasil tiende a elevar su
crecimiento por el iIncentivo Macroeconémico de |los

Mandatarios en curso.

Brasil se torna un pais altamente sustentable con el
crecimiento de las variables econdmicas (exportacion,
importacion, manufactura, textil, etc), y al mismo tiempo
mostrando una balanza Comercial positiva en los periodos
2001-2006.

El auge de las exportaciones permitié ademas reducir el
déficit Fiscal regional de la cuenta corriente, de la
balanza de pagos, y ayudando al crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais®.

3 www.pidhdd.org.pe/materialesy docs/deuda/La deuda externa de nuevo y la nueva propuestas
%2 www.google.com/Economia Brasilera/ Algunas Caracteristicas de la Economia Brasilera pag.
25
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Y por ultimo la economia Chilena, es analizada por su
vulnerabilidad en el periodo donde la mayoria de América
del Sur se encontraba sumergida en la crisis Externas
conjuntamente con los paises como; México, Argentina y
Brasil, aclarando que no era en el mismo periodo de

crisis.

Chile es una de las unicas economias de la regioén en las
que las instancias monetaria Yy fiscal fueron
explicitamente expansivas en 2002. Se trata de economias
que manejaron con prudencia las holguras en los afios de
bonanza, 1o que hoy Iles permite un mejor manejo

anticiclico®.

Una caracteristica distintiva del actual proceso de
recuperacion, en comparacion con la historia econdémica de
la region, en el afo 2003 es el segundo afo consecutivo
el crecimiento del PIB se da paralelamente a un saldo
positivo en la cuenta corriente de la balanza de pagos y
ambos van en aumento. Otra caracteristica adicional,
relacionada con la primera, es que el notable aumento del
producto de iImportacidén se presentdé en un contexto de
salida de capitales. En el 2004 se produjo una marcada
disminucion del flujo neto de capitales recibido por la

region.

% www.cadal.org/resefias/forma y crecimiento a la luz de chile reciente 09/10/2003
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2_.3.- Estructura de la Deuda Externa en Latinoamérica

La Deuda Externa en Latinoamérica se ha constituido por
un notable desequilibrio en las economias de los paises

del Tercer Mundo.

América Latina tiene una gran necesidad de crecer intensa
y constantemente, pero para crecer se necesitan, entre
otras cosas recursos TfTinancieros, locales o0 externos,

utilizados adecuadamente®*.
2.3.1.- Por tipos de Acreedores

En Latinoamérica existen tres tipos de entidades
acreedoras. La mayor parte de la deuda Hlatinoamericana

con un 67% que corresponde a acreedores Privados, en

general bancos de los paises centrales. Una segunda parte
con 19% que corresponde a los organismos Financieros

Multinacionales (FMI, BM y el BID).Estos organismos,

aunque han otorgado creéditos a plazos mas adecuados y
tasas mas razonables, han visto también iInfluidas esas
tasas por el nivel artificialmente elevado en los
mercados Tfinancieros. Finalmente, la menor parte de la
Deuda es de 14% que tiene por acreedores a los Gobiernos

de los paises centrales y a las instituciones oficiales

de créditos que de ellos dependen y que estan enmarcados

en acuerdo Bilaterales®.

A los paises deudores de América Latina les corresponde
la responsabilidad, tanto en el ambito privado como en el
publico, por haberse endeudado iImprudentemente, y, en

muchos casos, de haber invertido o gastado mal |los

3 www.pidhdd.org.pe/materiales y docs/deuda/ nuevas propuestas para la deuda pag. 47
3 www. Google.com.bo/ Economia Latinoamericana/ Problemas de la Deuda Externa
Latinoamericana Péag. 13
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recursos recibidos. En particular les <cabe, a los
Gobiernos de estos paises, la responsabilidad de haber
aplicado politicas economicas que persiguieron
expansiones Financieras de corta duracion e indujeron al

sector privado a un uso irracional de los recursos®®.

En cuanto a los bancos privados y a los particulares de
los paises latinoamericanos, les corresponde la
responsabilidad de haber entrado en el juego del
endeudamiento irresponsable y de haber optado con
indudable racionalidad econdmica liberal por sacar sus
capitales al exterior, atraidos por intereses que jamas
podian asegurar las inversiones productivas,
contribuyendo a la quiebra financiera en la cual sus
empresas, sSus iInstituciones y sus propios paises, cayeron

envueltos.

Las politicas de los gobiernos acreedores son
particularmente desafortunadas, ya que no ofrecen a los
politicos Ilatinoamericanos responsables ninguna salida

para recuperar sus dificultades actuales.
2.3.2.- Por Destino del Crédito

En Latinoamérica se utilizaron fondos proporcionados en
gran escala en forma de créditos y transferencias
financieras internacionales, esos fondo provenian
mayormente de OPEP que exportaba capital. El
financiamiento adopto diversas formas, como prestamos en
divisas contratados por Jlas autoridades de bancos

centrales o por empresas controladas por el Estado®’.

% www. Google.com.bo/ Economia Latinoamericana/ Problemas de la Deuda Externa
Latinoamericana Pag. 27- 36
¥ www. nodo_50.org/rcadeclan/descargas/Crisis_de_la_deuda_en_América_Latina
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También el FMI actuo demasiado como institucion de ayuda

al comercio exterior, con lo cual se creo
involuntariamente un mercado Tinanciero iInternacional
para resolver los problemas de déficit en balanza de
pagos de distintos paises sin plantear algunas
condiciones econdmicas o0 exigir requisitos especificos y
sin tener una vision general sobre el endeudamiento del
pais que solicita el crédito. Esta situacion del
financiamiento internacional conduce a un deterioro de la
calidad de préstamos, que debieran ser coordinados Yy
controlados por el FMI para evitar repercusiones
desfavorables en la politica econdomica. EI control de la
liquidez internacional, tarea del FMI, es controlada por

los bancos privados, sobretodo norteamericanos®®.

En el uso de los préstamos no ha generado Ingresos
suficientes para atender al servicio de la deuda, parte
de los préstamos se ha gastado mal: obras publicas
suntuarias, proyectos poco rentables, armamento,
corrupcion administrativa, mas que a la 1iInversion se

utilizo en financiar el consumo publico y privadas®.

En algunos casos como por ejemplo tenemos: Argentina que
con ayuda del FMI y los flujos de dinero que llegaron a
dicho pais so6lo se han usado para refinanciar la deuda

contraida durante la dictadura militar®.

Es importante recordar que el FMI, en teoria, otorga
créditos de corto plazo a los paises a condicidén de que

éstos realicen cambios en sus politicas publicas.

%8 www. e-mas.co.cl/categorias/economia/Crisis_de_la_deuda_latinoaméricana
¥ \www. nodo_50.org/rcadeclan/descargas/Crisis_de_la_deuda_en_América_Latina
O \wwww. pidhdd.org.pe/febrero 2006/ 3. htm/ Deuda_Externa_en _Latinoaamérica
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Esto, sin embargo, no ha contribuido a que los paises
establezcan economias de libre mercado. Al contrario, el
Fondo ha creado "adictos a los créditos'”, como 1lo

demuestra un repaso a los créditos concedidos*.

El Fondo Monetario Internacional, y el Banco Mundial,
credé en 1996, una Iniciativa para los Paises Pobres muy
Empobrecidos con el fin de velar de que ningun pais pobre
tenga una carga de la deuda que no pueda administrar,
posteriormente este iniciativa se complementé con el
Alivio de la Deuda Multilateral, que contempla un alivio
de la deuda del 100% de los paises que llevan a cabo el
proceso PPME, por parte de tres instituciones
multilaterales: el FMI, la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) del Banco Mundial y el Fondo Africano de
Desarrollo (FAfD); esta idea del Alivio de la Deuda, fue

una propuesta del Grupo de los Ocho (G8)%.

En muchos casos, las organizaciones crediticias
internacionales han prestado dinero a dictaduras o a
gobiernos corruptos, que han endeudado en exceso a sus
paises sin que los recursos lleguen a la gente vy

beneficien al pais®.

1w, méxicoliberal.blogspot.com/2006/Méxicoliberal_lunes, junio 05, 2006_Lo6pez Obrador, la

Deuda Externa y el FMI

*2 www.iij.derecho.ucr.ac.cr/ archivos/documentacion/ Problemas de la deuda Externa en
Latinoamérica

* www. asa.edu.py/travesia/articulos/Una mirada al impacto de la Deuda Externa en desarrollo de los
paises endeudados.
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Para poder culminar el presente Capitulo, decimos que los
paises deudores de América Latina les corresponden la
responsabilidad, de pagar sus deudas tanto en el ambito
privado como en el publico, de haberse endeudado
imprudentemente, sin tomar en cuenta, la planificacidon en
el uso de dicho préstamo y, en muchos casos, de haber
invertido o gastado mal los recursos recibidos. En
particular, los gobiernos de estos paises, no han sabido
aplicar politicas econémicas e indujeron al sector
privado a un uso irracional de los recursos. En cuanto a
los bancos privados y a los particulares de los paises
latinoamericanos, les corresponde la responsabilidad de
solucionar el endeudamiento irresponsable, atraidos por
intereses que jJjamas podian asegurar las 1Inversiones
productivas, contribuyendo a la quiebra financiera en la
cual sus empresas, sus Instituciones Yy sSus propios

paises, cayeron envueltos*:.

Al Tfinalizar, los créditos recibido por Latinoamérica
fueron una ayuda para aquellos Gobierno que supieron
manejar el Financiamiento externo en la cual estuvieron
sumergidos en crisis muy desastrosa y perjudiciales para
sus economias en Desarrollo, y en otros casos fueron una

ayuda para el crecimiento de las economia Latinoamérica.

44 . ; . ;

FOSSATI (Felipe) Deuda Externa Latinoamericana. Ponencia presentada en el Encuentro
Internacional por una Estrategia Comun: La Deuda Externa y el Fin del Milenio. Patrocinada por el
Parlamento Latinoamericano y el Congreso de la Republica de Venezuela. www.utal.org.
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CAPITULO 111
SITUACION DE LA DEUDA EXTERNA EN BOLIVIA

3.1.- Evolucidon Historica de la Deuda Externa.

En el presente Capitulo se tratara de mencionar los
antecedente de la Deuda externa en Bolivia, donde se
sintio después de la crisis sumergida en Latinoamérica,
la cual desencadeno una fuerte crisis Financiera en los
ano 1970-1978, junto al elevado servicio de la Deuda

Externa contraida por Bolivia, después de los afnos 80.

Bolivia ha sido tradicionalmente uno de los paises mas
pobres de la América Latina. Con una economia minera y
agricola, y un amplio sector indigena campesino, su
ingreso por habitante ha estado siempre entre los mas
bajos de toda la regidon. La historia boliviana, por otra
parte, ha mostrado durante largos periodos una
inestabilidad expresada en innumerables golpes de estado
y dictaduras de diferente tipo, en un contexto general en
el que las Fuerzas Armadas intervenian frecuentemente en
la politica del pais y donde un sindicalismo mas o menos

revolucionario adquirié un poder desconocido en otras

latitudes®. En el afio 1985, la economia Boliviana estaba
caracterizada por una excesiva iInjerencia estatal con un
enorme déficit Tfiscal, un crecimiento descontrolado de
los precios Yy un aparato productivo con serias

dificultades en su desenvolvimiento.

5 www. eumed.net.com/observatorio de la Economia Latinoamericana/ Economia Boliviana/ La
Hiperinflacion Boliviana Pag. 1-5
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Como consecuencia de la especulacion, contrabando y tipo

de cambio sobrevaluado®®.

Desde el afo 1995 hasta el afio 2002 se observd una
tendencia descendente en el saldo de la deuda
principalmente como resultado de las condonaciones
logradas en los Acuerdos del Club de Paris y la
aplicacién de la Iniciativa HIPIC. EL 2003 esta tendencia
se revierte principalmente por el nivel de desembolso mas
alto recibido en una gestion (USD 701,6 millones) y la
reduccién en los montos condonados. En los tres afos
posteriores se retorna a [la tendencia descendente,
alcanzando el saldo menor el 2006 por las condonaciones

del FMI, el Banco Mundial y Japon.

A continuacién observaremos con la dindmica de un Gréafica

la evolucién de la Deuda Externa de Bolivia.

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
PERIODO 1990 - 2006

i En millones de dolares)

L F—a

. \
;

ERLEH T T T T T T T T T T T T T T T T

Teal pS0] 1BEE 1903 109l 1904 JOBs 1987 JUGE D00 2000 20401 2002 2003 2604 2004 206

Fuente v elaboracion: Gerencia de Opermciones Infernacionales — Subgerencia de Operaciones Externas - Depanamento Dewda Exerna.

6 www. eumed.net.com/observatorio de la Economia Latinoamericana/ Economia Boliviana/ La
Hiperinflacion Boliviana Pag. 1-5
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3.2.- Desempefio de la Deuda.

En el Marco del Desempefio de la Deuda Publica Externa en
Bolivia venia arrastrando una deuda en la década de los
70 y con el pasar de los afos se fue agravando por la
falta de pago de 1la deuda externa, en los anos 80
conjuntamente con los paises de Latinoamérica Bolivia
estaba entrando en la etapa mas critica por el
hundimiento de 1la falta de Politica de estabilidad
econémica que ocasionaron un perjuicio tanto en lo
Politico, Econdmico y Social, tal sentido era la crisis
que en un estudio realizado por instituciones
internacionales como la CEPAL, mostraban que en 18 afos
Bolivia habia cambiado casi 17 Mandatarios en los
Gobierno que no pudieron mantenerse Yy mejorar la

situacion que se tornaba en aquellos afios?’.

Bolivia asume el mandato en el afo 1985, por el Ex
Presidente Victor Paz Estenzoro, lo cual implanta una
estrategia para poder frenar la crisis econdmica que para
efecto ocasionado por [la inflacién se estaba auto

generando un hundimiento en la economia Boliviana.

En es mismo tiempo, y con el apoyo externo, los créditos
internacionales lograron equilibrar substancialmente la
economia, pero que también se estaba creando un
gigantesco monstruo sobre el tema de endeudamiento, con
el transcurso de lo afios también tubo su lado negativo,
lo cual 1la ayuda estuvo condicionada en aquellos
acreedores de implementar nuevas politicas econdomicas

para su conveniencia, es decir;

T www.cepal.com.bo/Historia Boliviana 1985-1990 / Estudio Analizado en Bolivia Pag. 25
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Liberar el comercio, abrir [los mercados para un
incremento en las iImportaciones, tanto de hidrocarburo

como de Consumo publico y privado.

La Deuda Externa en Bolivia fue incrementandose por el
crecimiento de los intereses en el préstamo (Bilateral-
Multilateral y de Bancos Privados), el crecimiento de los
intereses se debid a la subida de las tasas de libor
internacional en el periodo 1980-1993%.

Con el transcurrir de los siguientes afos continuaron
subiendo la Deuda por 1o anterior mencionado de la
crisis, pero que Bolivia era insuficiente en su

autoabastecimiento interno.

Lo cual genera y se auto genera Iinseguridad juridica,
incertidumbre en [las inversiones tanto interna como
extranjeras, es dada por no tener una Politica de

Crecimiento econémico®.

La mayor parte de la deuda externa fue contratada en
términos concesionales. ElI 52,6% del saldo a fines de
2006 tiene plazo de vencimiento mayor a treinta afios y el
58,5% tasas de interés menores a 2%, la cual se mostrara

en un cuadro a continuacion:

*8 www.udape.gov.bo/analisis econémico/ analisis/ vol02/ art.03.pdf/ Una Medicién de la
economia Boliviana Pag. 7
9 www. oldcchc.ar/cendoc/ Resumen de documento de la Deuda Boliviana P4g. 3
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SALDO DE LA DELDA EXTERNADE MEDIAND Y LARGO PLAZD
SEGUN PLAZOD Y TASA DE INTERES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

{Enmillore=da dolares y porcentajes)
Por Plazo Monto % Por tasa Monta %
da 0abanos 150 a5 axanto 1449 04
de & a 10 anos 1705 5.4 01% a2% 1.8824 579
de 11 a 15 anos 834 24 1 21% a6% 1108 34
da 16 a 20 afos 4106 12 6 B1% a 8% 67 02
da 21 a 30 afos 1604 489 masde 91% o 00
mas de 30 afos 1.708.2 526 variable  1.2332 380
Total 3.248.1 1000 Total 3.248.1 100.0

FUENTE: Banco Cenfral de Poliva.
ELABORACICN: BCB - Geranda da Operaciones Inlamacionals.

Los desembolsos de organismos multilaterales disminuyeron
fuertemente, en especial los provenientes de la CAF, el
BID y el BANCO MUNDIAL. Los acreedores bilaterales
también disminuyeron sus desembolsos, en particular
Brasil, China y Espafa®

3.2.1.- Deuda Externa.

Para poder entender sobre la deuda externa tenemos que
definir que es la deuda externa de un pails; asi que
decimos que la deuda externa es la suma de las
obligaciones que tiene un pais con respecto de otro, que
se componen de deuda publica (la contraida por el estado)
y deuda privada o del sector privado, que es aquella que

contraen los particulares en el exterior.

50 www.bcb.gov.bo/ Evolucién de la Economia Boliviana Parte 111, Pag. 26-40
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La deuda externa con respecto a otros paises se da con
frecuencia a través de organismos como el Fondo Monetario
Internacional o el Banco Mundial. Si el deudor tiene
problemas para pagarla, puede suponer un serio problema
para el desarrollo econdomico de un pais, e incluso para

su autonomia®l.

En el afo 1985 Bolivia estuvo estancada por la enorme
crisis que sostenia, lo cual se busco la Reactivacion de
la economia a corto plazo, dicha bldsqueda mejora
notoriamente pero no a largo plazo ya que en 1989, el
déficit tiene que ver con el pago de la deuda externa de
corto plazo que tiene la institucion debido a los
créditos obtenidos del Fondo Monetario Internacional y
del Fondo Andino de Reserva para apoyo de Balanza de
Pagos, el Banco Central tuvo que erogar por concepto de

intereses 64,5 millones de Bs. (US$ 24.0 millones)®2.

Desde mediados de la década de 1980, el pais ha
implementado programas de estabilizacion y reformas
estructurales que han afectado el comportamiento de las

cuentas fiscales.

Asi también, gracias al proceso de renegociacidon de deuda
efectuado en los afios 90 en el marco del Club de Paris®,
se obtuvo wuna disminucion del saldo de la deuda
principalmente con diversos organismos bilaterales,
pasando de 1.806 millones de ddélares, en 1990, a 425
millones de délares, a junio de 2007.

51 www.eumed.net/ Deuda Externa / La Enciclopedia Libre

52 www. udape.gov.bo/ Analisis Econémico/ Analisis/ El Déficit Cuasifiscal 1986-1990

53 EI Club de Paris es un foro informal de acreedores oficiales (bilaterales) donde se deciden
reprogramaciones ( y en ciertos casos condonaciones) y se coordinan formas de pagos de la deuda
bilateral de los paises deudores.
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Gracias a los programas HIPIC 1 en 1998 y, desde 2001,
HIPIC 11, la deuda publica externa comenzé a disminuir
considerablemente para llegar a 3.248 millones de dolares
en 2006, el nivel mas bajo desde 1995, representando el
52% de la deuda publica total.

Sin embargo, es importante mencionar que en el afo 2003,
el saldo de la deuda publica externa crecidé nuevamente en
mas de 700 millones de dbélares. Este incremento se debiod
a desembolsos por parte de las instituciones
multilaterales (92% de 1la variacion absoluta), y al
incremento en la deuda publica externa bilateral en 62

millones de doélares.

Entre los aspectos a destacar se pueden mencionar: Los
ingresos totales del sector publico fluctuaron en el
periodo 1986-2003 en alrededor de 30% del PIB, pasando de
$us 1.187 millones en 1986 a $us 2.315 millones en 2003,
lo que se explica por la duplicacién de los ingresos
corrientes expresados en délares, y el aumento en casi 5

veces de los iIngresos de capital (donaciones).

Para 2004, se proyecta que los ingresos totales estén en
los $us 2.570 millones.

Entre los principales componentes del incremento en los
ingresos se destacan los iIngresos tributarios, que
comprenden la renta interna, la aduanera y las regalias
mineras. En 1986 estos ingresos llegaban a $us 239
millones, mientras que para el 2003 representaron $us
1.052 millones y se proyecto que para 2004 llegaria a los
1.228 millones.
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Los 1ingresos del sector de hidrocarburos ascendieron a
los $us 226 millones en 2003. Con relacion al Impuesto
Especial a los Hidrocarburos vy Derivados I1EHD, se
registra en 1997 una recaudacion de $us 102 millones y
para 2003 sube a $us 140 millones, después de haber

Ilegado a un maximo de $us 214 millones en 2001.

Para el 2004 el Estado recibido $us 385 millones de este
sector®. Los gastos fiscales totales presentan una
tendencia a 1iIncrementarse. En 1986 representaba el 33%
del PIB, es decir $us 1.299 millones, pero en 2003 llegb
a casi el 38% del PIB, lo que representd $us 2.946
millones, monto superior a los ingresos. En el ano 2004
se estimo que los egresos totales llegaran a los $us
3.069 millones. En conclusion, el Estado gasta mas, a

pesar de haber transferido las empresas publicas.

Entre los efectos del incremento, tanto de la deuda
externa como interna, esta en riesgo la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el futuro. Por otra parte, una
de las consecuencias es que el incremento del servicio de
la deuda (pago de intereses y amortizacién de capital).
Limita [los recursos que se pueden utilizar para
inversiones publicas o programas sociales de lucha contra
la pobreza. Asimismo la deuda externa genera impactos
hacia la elevacion de las tasas de interés y puede
ocasionar presiones inflacionarias y también disminuir
los recursos de Hla inversion privada, Ulimitando las

opciones de financiamiento de la inversion productiva.

* www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003
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En resumen la deuda publica se incrementa para financiar
el déficit fiscal, desplazando recursos que pueden ser
utilizados por el sector privado y sacrificando Ilas

perspectivas de crecimiento econémico.

La ejecucién de la inversion publica siempre fue inferior
a lo programado, siendo las excepciones los afos 1992,
1996 y 2001. La inversion publica, ha mostrado tendencia
al crecimiento, pero no en la magnitud que se requiere,
pues es insuficiente para cubrir necesidades basicas
sociales y para apoyar al desarrollo econémico, sobre
todo en lo que respecta a infraestructura®.

La inversion total pas6 de $us 272 millones en 1986 a $us
500 millones en 2003, sin embargo, en el ultimo afio de
estudio, se detectd una caida con relacion a los que le
precedieron a partir de 1993, habiendo llegado a Sus 639
millones en el 2001%°.

Desde hace varios meses se ha escuchado que la deuda
externa boliviana ha caido dramaticamente y que ha
Ilegado a los niveles mas bajos desde 1985°'; esto debido
principalmente a la ultima ola de condonacidon que los
organismos iInternacionales han realizado. El Primero fue
el Fondo Monetario Internacional (FMI) que perdonsé 232.5
millones de dolares en enero de 2006, le siguido el Banco
Mundial que condondé 1,529 millones de ddélares en julio
2006 y por ultimo el banco Interamericano de Desarrollo.
ElI BID que perdondé 1,044 millones de dolares de la deuda
externa boliviana en el 2007.

% www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003
%6 www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003
*" Alcanzando un monto de 2,055 millones de délares en el 2007
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Segun datos del Banco Central de Bolivia, durante el 2006
la deuda externa decreci6 en un 34% respecto al 2005 y en
el 2007 la deuda disminuyo en un 37% respecto al 2006, a
pesar de que Hla deuda bilateral crecié en el mismo
periodo, ver grafico a continuacion:

CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA POR TIPOS DE
ACREEDORES

Ekral

-4
fuliEral

Dedda Total

10%

B 2006 @ 20ar

Fuente: Elaborado por ACCESO PUBLICO — Programa Especial AP2015 de Fundacién Pueblo para Promover
un Debate Informado sobre Politicas de Lucha contra la Pobreza — en base a datos del Banco Central de Bolivia —
Gerencia de Operaciones Internacionales Subgerencia de Operaciones Externas — Departamento de Deuda
Externa, actualizado al 30 de Junio de 2007.
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La carga por el pago de iIntereses de deuda se redujo de
elevados niveles en 1986, de casi 6% del PIB, a un 2.7%
del PIB en 2003 (equivalente a US$ 210 millones).

INTERESES DE DEUDA (% DEL PIB)
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Se debe mencionar que en el afio 2003, por primera vez el
pago de intereses por deuda interna supera a la deuda
externa, al alcanzar 1.4% del PIB (US$ 112 millones),
ligeramente superior al 1.3% del PIB (US$ 98 millones),

que se pagdé por deuda externa.
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Esto se debe a que Hlas condiciones de financiamiento
externo de organismos multilaterales de crédito, como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
son mas Tavorables en términos de periodos de gracia,
plazos y tasas de interés, que el Tfinanciamiento

doméstico.

Los niveles de inversién publica aumentaron de US$ 272
millones en 1987 a US$ 500 millones el 2003.
La inversioén del afo pasado, sin embargo, presenta uno de

los niveles mas bajos desde 1993%8.

En términos sectoriales, como resultado de las reformas
estructurales, se reduce la inversion publica productiva
en los sectores de mineria e hidrocarburos de niveles que
superaron US$ 100 millones a inversiones de US$ 3

millones en mineria en el 2003.

Respecto a la inversion publica de apoyo a la produccion
esta se incrementa de US$ 32 millones en 1987 a US$ 82
millones en 2003, con 1iImportantes aumentos en la
inversion para apoyo al sector agropecuario Yy de

inversion multisectorial.

En infraestructura, la inversion publica se iIncrementa de
US$ 123 millones en 1987 a US$ 228 millones en 2003, con

énfasis en la inversion publica de transportes.

>8 Estudios CAINCO: “La Evolucion de las Finanzas Publicas en Bolivia: 1986 - 2003

Version Preliminar — Diciembre de 2004 P&g. 17

Esta seccion se basa en informacion oficial de inversion publica, proporcionada por el

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), que difiere de la informacion
sobre egresos de capital proporcionada por la Unidad de Programacién Fiscal (UPF), debido a la
utilizacion de diferentes metodologias de estimacién.
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La inversion publica que aumenta de forma mas importante
es la de naturaleza social (salud, educacidn, saneamiento
basico y urbanismo y vivienda), de US$ 28 millones en
1987 a US$ 187 millones el 2003, siendo que el 2001 llego

a alcanzar US$ 295 millones®.

La ejecucion de la inversion publica en general ha sido
inferior respecto a su programacion inicial. Por ejemplo,
el 2003, la ejecucion fue inferior en US$ 141 millones
respecto a la programacion inicial, al haberse ejecutado
US$ 500 millones de los US$ 641 millones presupuestados.

S6lo en algunos afios, como 1992, 1996 y 2001 la inversion
ejecutada [lIlegd a ser superior a la 1inicialmente

programada®.

En Bolivia, durante los ultimos anfos, y en especial en el
periodo 1999-2005, la deuda publica externa ha sido
elevada e insostenible debido al elevado déficit Fiscal y
al bajo crecimiento econdémico, a pesar de las
condonaciones, reprogramaciones Yy renegociaciones
otorgadas por Qlos organismos multilaterales y paises

acreedores®.

> Estudios CAINCO: “La Evolucion de las Finanzas Publicas en Bolivia: 1986 - 2003

Version Preliminar — Diciembre de 2004 P&g. 17

Esta seccion se basa en informacion oficial de inversion publica, proporcionada por el

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), que difiere de la informacion
sobre egresos de capital proporcionada por la Unidad de Programacién Fiscal (UPF), debido a la
utilizacion de diferentes metodologias de estimacion.

% www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003

%1 \Ver Mariscal y Humérez (UDAPE): Sostenibilidad de la Deuda Ptblica externa en Bolivia: 1970-
2010. Junio 2005
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INVERSION PUBLICA SECTORIAL (MILLONES DE US$)

Sectores

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Extractivos
Mineria
Hidrocarburos
Apoyo Produccion
Agropecuario
Industria
Multisectorial
Otros
Manufactura
Transporte
Energia
Comunicaciones
Recursos Hidricos
Sociales

Salud

Educacién y Cultura
Saneamiento Bésico
Urbanismo y Vivienda

89 105 105 102 122 121 99 106 64 58 31
1 13 12 1 4 4 4 6 6 5 4
88 92 93 101 118 117 95 102 58 53 27
32 61 42 40 8 68 47 41 52 59 73
25 48 36 3 51 55 38 16 17 19 24
2 3 1 1 2 3 1 1 1 1 6
5 9 4 1 18 7 8 24 34 39 43
0 1 1 3 14 1 0 0 0 0 0
123 163 150 115 177 260 250 235 220 232 197
87 124 118 67 113 170 177 190 161 193 172
21 23 22 24 52 70 35 33 7 6 1

14 11 6 21 7 15 33 7 6 1 0
1 5 4 3 5 5 5 5 8 8 7
28 32 37 58 37 8 85 129 184 240 247
6 3 5 15 11 22 23 24 25 31 33
5 3 1 1 2 8 8 15 37 64 76
11 15 25 38 13 34 35 36 48 84 80
6 11 6 4 11 21 19 54 75 61 58

6 7 3 2 3 3
4 4 3 2 3 3
2 3 0 0 0 0
77 82 92 112 109 82
53 42 53 59 54 41
4 4 5 6 7 5
20 36 34 47 48 36
0 0 0 0 0 0
177 177 203 230 222 228
153 160 182 202 190 204
0 0 13 16 13 13
0 0 0 0 0 O
9 5 8 12 19 11
245 285 285 295 251 187
35 41 o6l 49 53 37
64 76 84 107 96 68
82 99 091 75 45 34
64 49 49 64 57 50

Total

272 361 334 315 421 532 481 513 520 589 505

531 583 583 639 585 500

Fuente: Elaborado en base a informacion de UDAPE y VIPFE*

%2 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), que difiere de la informacion sobre egresos de capital proporcionada por la Unidad de
Programacién Fiscal (UPF), debido a la utilizacién de diferentes metodologias de estimacion.
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A partir del 2006, el saldo de la Deuda Publica externa se
reduce sustancialmente, gracias a Iiniciativas de Organismos
Multilaterales que en base a los Objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM"s), condonan préstamos con la condiciéon de que
los mismos sean diseccionados a politicas y programas de

reduccion de la pobreza.

Estos paises han cobrado mayor notoriedad como acreedores en
los ultimos 3 afios, en el 2006 la deuda externa con Venezuela
crecid en mas de 550% y con China en 31%, respecto al 2005,
en el 2007 este crecimiento fue menor en comparacién al
experimentado en 2006, pero igualmente fue importante. Es
evidente que durante los ultimos afos la estructura de
acreedores de nuestra deuda estd cambiando [lentamente
cobrando notoriedad la deuda bilateral, especialmente la
contraida con paises como Venezuela y China quienes al
parecer tienen mayores intereses que solo prestar dinero a
Bolivia, por ejemplo Venezuela esta muy involucrada en el
sector de hidrocarburos bolivianos y ahora los 35 millones
que China prestd seran utilizados para la compra de aviones

de produccion china ¢prestamistas o proveedores?

3.2.2.- Deuda Interna.

La deuda Interna es parte de la deuda nacional o publica de
un pails cuyos acreedores son ciudadanos del mismo, en

contraposicion a la deuda externa.

A fines de 2006, el saldo de 1la deuda publica interna
expresado en dolares alcanzé a $us2.675 millones, $us465
millones mas con relacion a diciembre de 2005. La deuda
interna del TGN aumentdé en $us270 millones, y la del BCB en

$us195 millones Ver Cuadro a continuacion.
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Como porcentaje del saldo total, la deuda interna del BCB
representé 12,1%, mayor en 6,3 puntos porcentuales con

relacion a 2005.

En 2006 continué la recomposicién de la deuda interna por
monedas. EI TGN y el BCB redujeron sus saldos de deuda en ME
y aumentaron en MN y UFV. Como resultado, la participacion de
MN y UFV en el saldo total de la deuda interna se incrementd
de 47,8% en 2005 a 60,9% en 2006. Este cambio mejord el
cadlculo de monedas del sector publico debido a que sus

ingresos son generados principalmente en moneda nacional®.

También se registraron incrementos en los plazos de
maduracioén, principalmente en la deuda del TGN (de
115 a 131 semanas).

% \wwww.bch.gov.bo/ Evolucién de la Economia Boliviana Parte 111, Pag. 22-49

53


http://www.bcb.gov.bo/

Deuda Externa en Bolivia

DEUDAPUBLICA INTERNA CON EL SECTOR PRIVADND, 2005-2005

{En mikonas deddlaras yporceniajes )

2005F 2006r Variacion
Absaluta Yo

TOTAL DEUDA INTERNA (A+B) 2.211 2675 455 21,0
(A) TGH 2.083 2.353 270 13,0
TITULOS EMITIDDS POR EL TGN 1.853 2223 270 13,8
LETRAS C 85 15 -7 -82.4
En KN arv 0 -ar -100,0
En LUFW e 0 -0 -100,0
En ME 40 15 -25 -G62.2
BOMOS C G40 201 161 25,1

En KK 53 53
En LUFW 324 519 1095 G602
En LUFY {amortizablas) 18 17 -1 -5,9
En ME 208 212 -RiE -289
BOMOS AFP 1.207 1.277 170 14,1
En UFY 421 a1 170 40,4
En ME v MWDIOL TEE 786 0 0,0
DOTROS BONOS ME 20 30 10 50,0
OTROS 129 129 0 0,0
(B} TITULODS EMITIDODS POR EL BCB 122 323 195 151.5
LETRAS B, Cy D g2 245 166 202 3
En KK a7 169 112 1964
En LUFW 24 = 54 2231
En ME 1 2 1 558
BOMOS D ME o 1 -8 -89
REQUERIMIEMNTO ACTIVOS LIQUIDOS MM v LY T T4 ar ara
TOTAL DEUDA INTERNA en KM 260 425 165 63,4
TOTAL DEUDA INTERNA en UFY 7aT 1.205 408 51,2
TOTAL DEUDA INMTERNA en ME 1.154 1.046 -108 -0.4

Deuda en MHN v UFV respecto al total (9% 47 8% &0,9%

FLIEMTE: Ministerio da Hacienda — Banco Central da Bolivia.

ELABRDRACKN: BCE - Ascsoria da Politics Econdmica.

HOTAE: Cifras a valor nominal.
*Cilms pralimnanas.
" incluya dauda flolnia, catilicados fiscales y deuda da los gobicormos municipalkes,
declamdos an el plan de readacuscian inanders da 2007,

La Deuda interna se clasificara en dos aspectos fundamentales
las cuales son: Deuda Interna Publica y la Deuda Interna

Privada.
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3.2.2.1.- Deuda Interna Publica.

La deuda Interna Publica en el afio 1993 que manejaba del TGN
se triplico, debido fundamentalmente al crecimiento de Ila
deuda con privados. Considerando la deuda del TGN con
privados y la deuda intrasector publico, el saldo de la DPI
representd el 41,2% del total adeudado.

A continuacion mostraremos un Grafico sobre la evoluciodon de

la DPI por Sector Acreedor.

Evolucion de la DPI por Sector Acreedor
(En millones de USS)

3,000

2,500

2.000

1,000

1603 195d 1985 19596 1967 1008 1026 A0 001 2002 2003 2004

B Intrasector Fublico 0 Privados

Fuente: www. cepal.org.bo/ Deuda PUblica Interna/ Analisis economico de Bolivia
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En el afio 1996, el 76% de la deuda interna estaba constituida
por deuda del Estado al BCB (considerado como sector

publico), y el restante 24% era deuda con el sector privado.

El acreedor mas importante en el endeudamiento interno
publico son las Administradoras de Pensiones (AFPs).

Esta deuda comienza a generarse a partir de 1997 con 73
millones de dolares y se situa en 1.487 millones de dolares a
Junio de 2007, representando el 47% del total del
endeudamiento interno. El Estado ha incurrido a los recursos
que administran las AFPs con la finalidad de financiar la
reforma de pensiones, que creo el sistema de capitalizacion
individual en sustituciones del antiguo sistema de reparto,

que se encontraba con enormes dificultades financieras®.

En el tema de servicio de la deuda, como se menciono
anteriormente, los vencimientos de capital tanto de Titulos
del TGN a <corto y mediano Plazo, no afectaron
significativamente el flujo de caja del TGN, siendo mas
relevante concentrar la atencion en el comportamiento de los
pagos por concepto de intereses. Al igual que el saldo, la
evolucion de esta variable es ascendente, habiendo llegado en
la gestion 2004 a S$us. 155,3 millones de ddélares. La
variacion positiva respecto a 2003 se explica
fundamentalmente por Q1o intereses correspondientes a los
instrumentos de corto plazo del TGN ($us 62 millones) y los
bonos AFPs ($us 7,3 millones)

% www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003 Pag. 5y 6
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PAGO DE INTERESES DE LA DP1 DEL TGN POR INSTRUMENTO
(EN MILLONES DE US$)

TENEDOR/ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Sector Publico 27,0 27,8 27,0 27,6 21,7 26,9 36,3 48,0
Deuda Historica 27,0 25,5 22,3 20,1 18,4 14,5 14,3 19,5
Crédito de Liquidez 0,0 0,0 1,7 2,8 0,3 4,7 11,4 17,6
Créditos de 0,0 2,3 3,0 2,9 6,1 4,6 3,9 3,7
Emergencias
Otros 0,0 0,0 0,0 1,9 2,8 2,9 6,7 7,2
Privados 17,1 30,6 38,2 49,6 70,9 94,7 97,4 107,3
Letras 13,4 21,2 18,1 16,0 16,5 12,2 7,2 13,4
Bonos AFPs 0,0 5,8 19,0 31,2 42,3 53,2 63,4 70,8
Bonos 0,0 0,0 0,0 1,6 11,8 28,7 25,8 22,3
Otros 3,7 3,7 1,1 0,7 0,4 0,7 0,9 0,9
Total 44,1 58,5 65,1 77,2 98,7 121,6 133,6 155,3

Fuente: Ministerio de Hacienda- DGCP y Elaboracion Propia
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EI' TGN pagdé un total de 420 millones de ddélares por el
servicio de la deuda interna, entre los meses de enero y
junio de 2006; es decir un promedio de 2,3 millones de
dolares diarios. La deuda contratada por el TGN, corresponde
el 94% de la deuda interna publica total, de acuerdo al
analisis el servicio de la deuda interna publica total del
ano pasado fue de 670 millones de ddélares, 1o que representa
un promedio de 60 millones por mes, en cambio, solamente
durante el primer semestre de esta gestion, el TGN pagdé 70
millones de ddlares mensuales.

La deuda interna publica llego hasta fines de junio de 2006 a
2.500 millones de ddlares, lo cual se elevo en casi 290

millones en seis meses®®.

La deuda interna se ha incrementado aceleradamente, en 1996
superaba levemente 1los 1.000 millones de dolares, hasta
situarse en 3.161 millones de délares, a junio de 2007. Estos
montos se han destinados a financiar el déficit Tfiscal,
causado principalmente, por el bajo crecimiento econdmico,
los costos generados por Qla reforma de pensiones y el
continuo crecimiento de los gastos publicos corrientes. Es de
hacer notar que no esta incluida la deuda del Estado con el
sector privado por concepto de devoluciones pendientes de

Certificado de Devolucion Impositiva.

Se menciona que en poco tiempo, la deuda publica interna de
Bolivia podria superar el saldo de la deuda externa. EI
incremento de la deuda publica interna se debe
principalmente, a la emision de titulos valores adquiridos

por el sector privado.

% \www. constituyentesoberana.org/ info/ deuda llega a 3 millones de délares.
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Asi por ejemplo, en los primero seis meses del afio 2006, la
deuda con Qlas administradoras de los Fondos de Pensiones
aumentd de 1.200 a mas de 1.290 millones de doélares en el

periodo analizado®®.

En el 2006, el Estado ha cancelado a las AFPs por concepto de
intereses una suma superior a los $us. 95 millones de ddélares
(Equivalente a tres veces mas de lo que se gasta en el Bono
Juancito Pinto en toda Bolivia)®’.

3.2.2.2_.- Deuda Interna Privada.

La Deuda Interna en Bolivia era insignificante en el afo
1986, por el motivo de que la inversion no era notoria, por
su parte la Deuda Publica Interna comienza a manifestarse con
mayor iIntensidad a partir de la segunda mitad de los afos 90,
a través de la emision de instrumentos financieros publicos
en condiciones menos Tfavorables para el pais que las

ofrecidas en el plano internacional®.

Se ponia en duda la estabilidad econdmica por la crisis que
se desarrollaba en los afos 1980-1990 lo cual esto generaba
incertidumbre en poder invertir en Bolivia.

En el mediano plazo, considerando como tal los afos: 1987;
1988 y 1989, la economia boliviana comienza a dar buenas
sefiales en todo orden de cosas. La tasa de aumento del PIB se
hace positiva después de seis aflos de ser negativa; el
salario real del publico comienza a crecer, aunque muy

lentamente; la poblacion ocupada comienza a crecer®.

% \www. constituyentesoberana.org/ deuda interna paga Bolivia en 2,3 millones de délares Pag. 2-5

7 \wwww. populi.org.bo/ Temas/ Deuda Publica Interna_un problema_gue_aumenta_de_Tamafio Pag. 2-4
%8 www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003

% \www. cepal.org.bo/ Deuda Publica Interna/ Anlisis econémico de Bolivia

59


http://www.cainco.org.bo/

Deuda Externa en Bolivia

3.3.- Estructura de la Deuda Externa.

A partir de la primera mitad de la década de los 90, hasta el
2004, la participacion del saldo adeudado con organismos
multilaterales en la deuda publica externa fue cada vez
mayor, tanto en términos absoluto como relativo. Por su
parte, la participacion del saldo adeudado con otros paises
de forma bilateral, mostraba en ese periodo una tendencia de
disminucion progresiva. Mientras el comportamiento de la
deuda publica externa bilateral era decreciente, la deuda
multilateral 1iba creciendo constantemente. Por ultimo la

deuda publica externa privada, actualmente es, Inexistente.

Durante los siguientes afos los niveles de deuda multilateral
comenzaron a disminuir influenciados por la iniciativa MDRI,

logrando su nivel mas bajo en Junio de este afo.

Estructura de la deuda Externa

Deuda
Bilateral

Deuda
» Multilateral

1995 1999 1995 1999

65%
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Durante los ultimos periodos y hasta junio de 2007, la deuda
bilateral aumento su participacion rapidamente, llegando a
niveles similares de 2001 y 2002, aunque en términos
absolutos, el monto adeudado es muy inferior al registrado en

esos afios’®.

Durante la segunda mitad de los afios 90 (1995-1999), donde
los recursos fueron dirigidos a financiar las reformas
sociales, como pensiones, salud y educacion, el saldo de
deuda publica externa con organismos multilaterales fue de

3.010 millones de doélares.

2000 — 2002 » 3.325 millones de dolares » 75%

2003 — 2005 » 4.500 millones de dolares » 89%

Lo que represento, en promedio 65% de la deuda publica
externa. Asimismo, durante los afos 200-2002, donde los
recursos TfTueron utilizados, en parte, para soportar el
excesivo déficit fiscal, asi como la disminucion de los
ingresos fiscales, el saldo de la deuda publica externa con
organismos internacionales fue de 3.325 millones de ddélares,
lo que representd, en promedio, el 75% del total. Durante los
anos posteriores (2003-2005), donde el Tfavorable contexto
internacional reflejaba aumentos importantes en las
exportaciones y los ingresos fTiscales, el saldo de la deuda
publica externa con organismos multilaterales fue de 4.500
millones de ddélares, lo que representd, en promedio de 89%
del total de la deuda publica externa’.

" www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003 P4g. 5y 6
™t www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003 Pag. 6y 7
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Durante el

periodo 1996-2005 se observo un

saldo adeudado a organismos multilaterales,

A continuacion

conformada la Deuda Externa en el

observaremos

la

incremento del

con un saldo de
USD 2.818,5 en la gestion 2006 fruto de la Iniciativa MDRIZ.

estructura

como

Periodo 1996-2006.

estuvo

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA 1996~ 2006
(L millones de dolares)
GESTION 1996 1 1T | 1998 J 1999 § 2000 § Zi01 § DMK g 200 § O ZiWd g 2005 § I
[EA LD 57
[EMI M7 MR Z642] 2467 2ZOZ) TR I6g  ITHS)  J06AY 243K 14,5
|[MULTILATERAL L2, T) LT6LS] 275940 TR0, T LRAT 1Y L0510 342060 L ORZ,00 435600 4.276,1] 28185
EID LAZ5AY 1 446.8] 18120 1 3068 1392 Ry D373 0) 14502 162650 1.6582) 1622 &) 1.621.2
BANCO MUNDIAL a2 o SAadAl LoaTa) LI0GSE TOaAY T146.8) 132050 L5712 LT4R6) 1a666) 2332
CAal 28300 MAT 1ama] MRy I55A) A2 FTTAR TdiLAQ RAGHL BTI3Q RH43h6
RO 1530 11asl ni23) U152 iZeg 1125y 905 1056) 1123 1154) 1205
[RILATERAL LAZL0y LA03. 1] La07 3] L4348 L3TLE] L2273 T7a6'  8I0.7] K19y 4ILE]  Adhi6
JAPCON 5204  4BRT] 523 RV SIZ3AL dnddf A5 A6TA 715 3.0 .0y
ALBEMARNLA d2608 A4 410 02y 3Z54) A6 iR | 43 3.1 U 438
BELGICA ISHJJ 1349 1763 624 510 54,8 [ ILHI lidl 1] R |
FAPANA 12240 12201 1423) 13%4) H4Za) 1ETER 1S 0N 14ZEy o 1sa3) 1292
FEANCLA 634 59 5 aliof 432 4i.7 KN I R 17,2 7.2 133 125
EELIL 55,7 fil,2 1.1 i1l il | 5N {11 '|.|'I {11l 1Rl '"'.||I
BEIMO LRI JH-.'-'I 18,7 25R [&.6 15,1 I | {11 i {11l 1Nl i
BEARIL 209 Ly 2 .'-'I I8 21 235 .:“l'ﬁ.ll 13,5 ETAY 1215] 1534
RO 22541 Ilag 2100Q 1WAy 1E2IQ 1154 4 219 244 50,5 LA
FRIVADD 20,1 178 245 L3 11.2 44 a2 8 4 2] o0
Fuente v elaboraciin: Gerencia de Operaciones [nermacionales - Subgerencia de Operaciones Externas - Depanamento Deuda Externa,

"2 \www.bch.gov.bo/ boletin _ informativo/ Bolivia _ estado de la Deuda Externa Publica
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La distribucion del saldo por plazo nos muestra que el 53%
del saldo adeudado tiene un plazo de repago mayor a 30 afos,
seguido de los préstamos con vencimiento entre 11 a 30 afos
por USD 1.346,4 millones de doélares y los contratos hasta 10
afos por USD 185,5 millones, para una mejor visualizacion a
continuacion la Estructura de la Deuda Externa Publica por

Plazo’®.

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA POR PLAZO
(en millones de dolares)
PARTICIPACION

SOBRE EL
Yo

SALDO AL
3111210

ACREEDOR

DE 0 A 10 ANOS 185,5 3,7%
DE 11 A 30 ANOS | 3464 41,6%
MAS DE 30 ANOS 107 52, 1%
TOTAL 3.239,7 100,0%
Fuente y elaboracion: Gerencia de Operaciones [nemacionales - Subgerencia de Operaciones Fxteras - Departamento Dewda Exferna,

3.3.1- Por Tipos de Acreedores.-

Podemos mencionar a los principales acreedores
multilaterales, desde los afos 90 hasta Junio de 2007, han
sido el BM, el BID, el FMI y CAF. Esta ultima organizacion
era, hasta la primera mitad de 2007, la de mayor
participacion en la deuda externa multilateral, con 183
millones de délares (60%), luego el BID con 447 millones de
délares (27%) y el BM con 245 millones de dbélares (15%).

" \www.bch.gov.bo/ boletin _ informativo/ Bolivia _ estado de la Deuda Externa Publica

63


http://www.bcb.gov.bo/

Deuda Externa en Bolivia

Deuda Bilateral .-

Expresado en Millones de dolares

Organismos Saldo Adeudado
CAF 183
BID 447
BM 245

Fuente: Datos proporcionado por la institucion Cainco

A fines de 2006, existia un saldo de 14.5 millones de dolares
con el FMI que durante el primer semestre de 2007 fueron

pagados a manera definitiva.

Por su parte, el saldo de deuda publica externa bilateral
paso de 1.816 millones de ddélares en 1995 a 383 millones de
délares en 2004. Lo que representa una disminucién de 79%.

En términos relativos, los acreedores bilaterales
participaron con 38% del total adeudado externamente desde
1995, hasta Illegar al 8% de participacion en 2004. EI
acreedor bilateral mas importante para Bolivia en el afo 90
fueron Japdén, Alemania, Espafia, ltalia y Bélgica.

A Junio de 2007 Brasil y Espanfa representaban el 60% del
total de la deuda publica externa bilateral. Entre 2005 y
Junio de 2007, la Republica de Venezuela fue el acreedor que
incrementd en mayor proporcidén su participaciéon en la deuda

publica externa’™.

" www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003 Pag. 6y 7
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BRASIL
< > 60% del Total de la Deuda
ESPANA

A diciembre de 2005, este pais desembolso 6 millones de
dolares, y en el primer semestre de este afo, el estado
Venezolano desembols6é 14 millones de dolares, adicionales.
Hasta Junio, la deuda publica externa con Venezuela era de 47

millones de doélares.

» Es 1mportante mencionar que Qla deuda externa no
concesional se ha convertido actualmente en la de mayor
participacion en la estructura del endeudamiento publico
externo. De acuerdo con el BCB (2007), del total del
saldo de la deuda publica externa, 805 millones de
délares (39%), continua teniendo condiciones
concesionales, mientras que 1.125 millones de ddlares
(61%), corresponde a préstamos no concesionales.

Los Préstamos concesionales, se refiere a las obligaciones
del Estado con acreedores extranjeros, donde los términos del
contrato de deuda se guian en menor grado por condiciones de
mercado. Es decir, con 20 a 40 afos plazos, periodos de
gracia en general superiores a 10 afios y tasas de interés que
no Ilegan al 1% al afo. Mientras que los términos de contrato
de deuda de los préstamos no concesionales son guiados
enteramente por condiciones de mercado, donde, en general, su

tasa de interés esta relacionada con la tasa LIBOR’.

> LIBOR: London Interbank Offered Rate, es el tipo de interés interbancario que se aplica en el mercado de
capitales de Londres, Inglaterra. Es una tasa que fluctta de acuerdo a las condiciones de mercado,
dependiendo del plazo del préstamo y de la moneda contratada.
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Estructura de la Deuda Externa Publica por Acreedor

(En millones de dbélares y porcentajes)

SALDO AL
ACREEDOR 30/06/2007 %
MULTILATERAL 1.631 79
CONCESIONAL 561 27
NO CONCESIONAL 1.071 52
BILATERAL 425 21
CONCESIONAL 245 12
NO CONCESIONAL 180 9
TOTAL 2.056 100

FUENTE: Elaboracién CEBEC/CAINCO con informacion del BCB

3.3.2.- Por Destino del Crédito.-

En el Destino del Crédito, podemos mencionar que entre 1986 y
1998 Bolivia consiguio reestructurar su deuda publica externa
en 3.135 millones de délares. Estas negociaciones implicaron
principalmente alivio en términos de reduccion del valor
presente neto Yy menor pago de intereses, destinados a
consolidar presupuestos fiscales equilibrados y deuda publica
sostenible, y no asi, a utilizar estos fondos en el
mejoramiento de la calidad de vida’®.

En 1998, Bolivia accedio al alivio de deuda externa a través
de la iniciativa HIPIC, como resultado, de acuerdo con el BCB
(2004)"", el pais obtuvo un alivio de 792 millones ddélares,
donde la mayor parte sigue siendo condonada en 15 afios. Este
alivio representd una reduccion del 17% del saldo adeudado
externamente a 1998. El alivio de la deuda realizado por el

HIPIC, pareciéo no ser suficiente para alcanzar niveles de

"6 www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003 Pag. 7y 8
" Ver documento de Trabajo BCB; Sector Externo, Bolivia y la Iniciativa HIPC, Marzo 2004
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sostenibilidad. Por lo que en 1999, 1la Cumbre del G-7
recomendd al FMI y BM un alivio mas amplio, creandose la
iniciativa reforzada del HIPIC, [I1lamandola HIPIC I a la
anterior y HIPIC 11 a ésta ultima. Iniciativa que se
caracteriza por Qlimites mas bajos para que 1los paises
elegibles disefien una Estrategias de Reduccion de la Pobreza,

consensuada con la sociedad civil.

Segun datos del BCB (2004), el alivio total en el marco del
HIPIC 11, hasta el 2017, Illegaria a 1.138 millones de
délares, a un promedio anual de aproximadamente 70 millones
de dolares.

De acuerdo con la ley del Dialogo Nacional estos recursos
liberados deben ser utilizados en el marco de la Estrategia

Boliviana de Reduccion a la Pobreza (EBRP), a traveées de:

s ElI Fondo Solidario Municipal para la Educacion Escolar y
Salud Publica (27 millones de délares anuales hasta el
2017).

% La Cuenta Especial Dialogo 2000, que asigna recursos
directamente a las municipalidades del pais, segun sus

indicadores de pobreza.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) los
recursos captados por donaciones, nuevos créditos o alivio de
la deuda Publica externa seran destinados prioritariamente al
financiamiento de sectores productivos que generen empleo y

las intervenciones focalizadas para el logro de los ODMs’8.

"8 Los ODMs, son un conjunto ampliados de las Metas de Desarrollo Internacional que fueron propuestas por
el Comité de Asistencia para le Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDR). la iniciativa defini6 8 objetivos, siendo uno de los mas relevantes la erradicacion de la pobreza y el
hambre.
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Cuadro: Destino de los Créditos Externos
Expresado en porcentajes. Primer Semestre de 2006

Destino del Crédito Porcentual
Salud 4
Apoyo al TGN 4
Urb. Y Vivienda 4
Adm. General 5
Educacion 5
Agropecuario 7
Servicios basicos 9
Transporte 48
Otros 14
Total 99

Fuente: Elaboracién propia Proporcionada por el Diario el Deber de
Santa Cruz de la Sierra Viernes 22 de Junio del 2007

Las conclusiones que se daran en este capitulo estan basadas
en los antecedentes de la Deuda externa Boliviana, por lo
cual sabemos que nuestro pais es uno de los paises mas

endeudados con relacion a las demas economias.

Latinoamericanas, puesto que en principio la economia estuvo
basada en una economia minera y agricola, compuesto por un
amplio sector indigena-campesina, a su vez también se
encuentra caracterizada por una excesiva iIngerencia estatal,
con un enorme déficit fiscal, un crecimiento incontrolable de

los precios y un aparato productivo débil.
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Con relacion a la deuda en forma bilateral ha disminuido en
parte ya que a su ve la deuda multilateral ha tenido una gran
subida. En los afios 1995-1995 gran parte de la deuda
contraida por parte de Bolivia estuvo dirigida a financiar
las reformas sociales, tales como las de pensiones, salud y
Educacion. La deuda con los organismos multilaterales fue de
3.010 millones de dbélares representando un 65%.En los afios
2000-2002 fue de 3.325 millones de dolares (75%)

2003-2005 fue de 4.500 millones de Dolares (89%9)

Los principales acreedores multilaterales tales como el BM,
BID, FMI Y La CAF.
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CAPITULO 1V
PARTICULARIDADES DE LA DEUDA EXTERNA

4_1.- Analisis del Crecimiento de la Economia.-

En el contexto del Crecimiento de la economia Boliviana y a
lo largo del periodo de estudio podemos evidenciar el
comportamiento de la economia boliviana, durante los ultimos
cincuenta afos, muestra un crecimiento que podria calificarse
de primitivo, es decir que el producto aumenta casi de manera
exclusiva por el crecimiento poblacional, sin mostrar aumento

en la productividad.

La dinamica de la tendencia, se refleja de mejor manera los
dos ciclos de Largo Plazo asociados a Qlas politicas

econémicas’®.

Primero a una Politica con fuerte presencia del Estado
Nacional en la economia y el Segundo con una mayor presencia
del mercado. AllT se observa un primer ciclo con una longitud
de 31 afos (1952-1983), y un segundo que va desde 1983-2003.
En el Primer ciclo la fase expansiva dinamica dura 16 afios y
la fase recesiva dura 15 afios, en el Segundo ciclo la fase
expansiva dinamica dura 12 afos y la fase recesiva dura 8
afnos, comparando ambos ciclos de largo plazo, en términos de
la relacion entre la fase expansiva y la recesiva, se puede
concluir que el segundo ciclo ha sido mas favorable en
términos para la poblacion®.

% \www. iisec.ucb.edu.bo/amercado/articulos_recientes/El Crecimiento_econémico_en Bolivia.
8 \www. iisec.uch.edu.bo/amercado/articulos_recientes/El Crecimiento_econémico_en Bolivia. Pag. 1-2
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4_2_- La Evolucion del Déficit Fiscal .-

El Déficit Fiscal es el desequilibrio entre ingresos vy
egresos que se generan en el contexto nacional, que presenta
una tendencia creciente desde 1996, habiendo alcanzado un
nivel de 8.1% del PIB ($us 631 millones) en 2003, nivel muy
elevado, comparado con paises de la region.

En 1998 el déficit de la balanza comercial se incrementd en
28% con relaciéon a la gestién anterior, alcanzando a $us879
millones debido a un aumento en las importaciones de $usl33
millones en valor CIF ajustado, frente a una caida de las
exportaciones en $us62.5 millones en valor FOB. Las
importaciones en 1998 se mantienen en alrededor de 23% del
PIB, en cambio, las exportaciones como proporcién del PIB se
redujeron de 14.6% del PIB en 1997 a 12.9% del PIB en 1998.

Sin embargo, a partir de 1999 se revierte la tendencia de
reduccion del pago de intereses, debido al incremento del
déficit fiscal, que tiene entre una de sus causas principales

el costo de la reforma de pensiones.

El déficit Tfiscal fTue cubierto principalmente mediante
donaciones y TfTinanciamiento externo. Con relacion a las
donaciones, estas se incrementaron, pues en 1986
representaron $us 48 millones y para el 2003 ascendieron a
$us 234 millones, proyectandose $us 286 millones en

donaciones para el afo 2004.

El  déficit fiscal se financid principalmente mediante
financiamiento externo, pero en Qlos dltimos afios, el
financiamiento doméstico con la emision de deuda interna se

esta incrementando.
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La deuda externa se incrementdé de $us 3.642 en 1986, a $us
5.040 millones en 2003 y la deuda interna se iIncrementa de
$us 789 millones en 1993 a $us 2.429 millones en 2003, de los
cuales $us 1.463 millones corresponden a la deuda con el

sector privado®:.

Ahora tenemos que observar el déficit que no se incluyen
todos los gastos relacionados con el servicio de la deuda
publica: los pagos de intereses se suman a los gastos no
relacionados con la deuda, pero los pagos de amortizaciéon se
excluyen. Por otra parte, los ingresos corrientes se
registran como ingresos publicos, pero los fondos obtenidos

en préstamo no se incluyen.

De esta manera, el déficit fiscal indica la diferencia que
hay que cubrir con préstamos publicos netos, entre ellos,
los préstamos directos obtenidos del banco central®:.

La evolucion del Déficit fTiscal se observa una tendencia de
disminucion tanto del déficit convencional® como primario,
en la economia boliviana durante el periodo 1989-1991, una
elevacion de ambos déficit para 1992-1993 y una reduccion
importante en 1994. Si bien en 1994, se consigue una
reduccion substancial en el déficit convencional y primario,
aun no se genera un saldo primario positivo, que seria
fundamental para que la deuda publica no se iIncremente

indefinitivamente.

8 \www.Cainco.org.bo/ es/ estudios/ docu/ Finanzas pdf./ la Evolucién 1986-2003
8 www. es.wikipedia. org/ wiki/ Economia de Bolivia/ Déficit ptblico e Inflacién

83 El déficit fiscal, conforme la definicion convencional basada en las transacciones de caja, mide la
diferencia entre el gasto publico total en efectivo, que incluye los gastos en intereses y excluye los pagos de
amortizacion de la deuda publica pendiente, y el ingreso total en efectivo, que incluye los ingresos tributarios
y no tributarios y las donaciones, y el déficit primario o déficit sin intereses mide la forma en que las medidas
actuales mejoran o empeoran el endeudamiento neto del sector publico.
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4_3.- Evolucion de la Pobreza en Bolivia.-

La pobreza y extrema pobreza es un fendmeno que tiene muchas
dimensiones, por lo que no existe una unica manera de
definirla. Para efectos de su estudio practico, la mayor
parte de las veces, la pobreza se ha definido como la

incapacidad de una familia de cubrir con su manejo familiar
de la canasta basica de subsistencia. Este enfoque
metodoldogico clasifica a las personas como pobres o no
pobres.

El analisis de la extrema pobreza por sector econémico ha
sido realizado a partir del comportamiento de la PEA ocupada.
De el se deriva lo siguiente. Los sectores en los que aumenta
el empleo en condiciones de pobreza extrema son hoteles e
igual restaurantes, comercio al por menor, transportes
publicos y privados, actividades inmobiliarias y el sector
agricola. De todos estos sectores, el agricola es el de mayor
relevancia cuantitativa ya que contribuye con ¥% partes de
todo el empleo en situacidn de extrema pobreza, siguiéndole
el sector comercio al por menor que concentra el 9.8% de
dicha categoria. Por su parte los sectores en los cuales se
reduce el empleo en dicha condicion son: el de reparacion de

vehiculos automotores, la administracion publica,

electricidad -agua, comercio al por mayor y la construccion.

De todos estos sectores, el rubro de 1la administracion

publica es quien ha concentrado cuantitativamente la mayor

reduccion de trabajadores en esta condicion®.

8 www.rincondelvago.com.bo/ Economia/ pobreza y Extrema Pobreza en Bolivia. Pag. 5-10
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La evoluciéon de la Pobreza en Bolivia surge por la mala
politica de desarrollo de los ultimos 20 afos, que han
acumulado frustracién, desigualdad, indignaciéon en la mayoria
de la poblacion.

A pesar de la cantidad de ayuda externa que ha llegado al
pais, los indicadores de pobreza y de desigualdad no revelan
mejorias. La proporcion de la poblacion boliviana que vive en
la extrema pobreza (con menos de 30 doélares al mes), ha
pasado de 36,78% en 1999 a 39,66% en 2003, segun datos del
INE.

Al contrario, los 1iIndicadores de desarrollo humano han
mejorado progresivamente, esencialmente impulsados por el
mejoramiento de los indicadores basicos de educacion
(analfabetismo y matriculacion primaria) y, en menor medida,

salud (esperanza de vida).

En Bolivia, la ayuda ha sido condicionada principalmente en
la parte macro-econémica, por la realizacion de reformas
economicas, por la Qlucha contra el narcotrafico, por la
elaboracion y la implementacién de una estrategia de lucha
contra la pobreza, y por el respeto del Estado de derecho.
Cada agencia de cooperacion tiene su propia politica en
cuanto a condicionalidades se refiere. Pocas, aparte de las
instituciones financieras internacionales, atan sus préstamos
y donaciones a condiciones macro-economicas. En el marco del
apoyo presupuestario, algunos donantes piden al gobierno

cumplir con objetivos de estabilizacion econdémica®®.

Si ven que su apoyo no esta siendo utilizado para lo

acordado, varias agencias lo retiran.

8 \www.idh.pnud.bo/ web portal/ Link clic.aspx/ publicaciones/ Pobreza en Bolivia Periodo 1986-2006
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Bolivia presenta a todas Hluces, unos niveles de pobreza
moderada y pobreza extrema alarmantes, manteniéndose como uno

de los paises mas pobres de la region®.

4.4_- EI Desempefio del Sector Terciario de la economia

Boliviana.

Es aquel sector econdomico que agrupa al conjunto de las
actividades productoras de servicios como el comercio,
turismo, comunicaciones, sector bancario y Tfinanciero,
seguros, Educacioén, Salud, Seguridad Ciudadana, etc..., el
desempeiio que se destaca en el sector terciario es el
contacto humano que cada ser humano tiene con la prestacion
de servicio o labor que desempena, a continuacion
destacaremos la educacion, Salud y seguridad ciudadana, la
cual es importante, pero en especial para una mejor formacion

y una mejor calida de vida hacia el futuro.
4_.4_.1.- Sector Educacion

En el Sector Educacion, el sistema educativo boliviano se
caracterizaba por poseer una administracion centralizada, con
fuerte injerencia del movimiento sindical de maestros
(Magisterio), en Qla administracion y Tformulacion de la

politica educativa.

El Estado Yy la direccion Sindical compartieron
responsabilidad y derecho a partir de 1994, este momento la
tarea de dirigir, ejecutar y controlar la educacién era lo

primordial para ambas instituciones.

Los recursos del alivio de deuda externa se distribuyen de
acuerdo a variables poblacionales y de pobreza.

8 \www.inei.gob.bo/ biblioineipub/ banco pub/ Pobreza y Equidad
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Debido a que estos fondos tienen la particularidad de ayudar

a los municipios a la lucha contra la pobreza,

esta fijado por ley,

su destino

debiendo ser asignados en un 10% a

salud, 20% a educacion y 70% a la creaciéon de infraestructura

productiva y social®’.

Marco Legal para la descentralizacidn de la educacidn

Implicancias para el sector
educaciin

Ley Fecha Objetivo Principal

Ley 1551 de 20 deabnl Inchwr la partcipacion ciudadana

Participacion de 1994 como torma de admimstracion del

Populas Estado en Bolivia

Ley 1565 de Tdejuho  Establecer la creacion de un sistema

Rzlorma de 1994 educativo umversal v paricaipativo,

Educativa intercultural v plunhngie, gratwto
en los establecimientos pabhicos v,
obligatono en el mvel de pnmana

Leyv 1654 de 28 dejulio Definir la estructura del podes

Descentralizacion 19935 grecutivo a mvel departamental,

Admunistrativa

Ley 2235 del
Dudlogo Nacional
2000

il de julio
de 2001

delegar responsabuhidades del
Gobierno Central a las Prefecturas v
establecer los recursos econdmicos
a ser transtendos v los mecanismos
de asignacion,

Establecer los lineamientos basicos
para la implementacion de la
Estrategia Boliviana de Reducaiin
de la Pobreza

Se transfiere la propiedad fisica de
la infraestructura publica de
Educacion a los Mumcipios

Se establece una estructura
desconcentrada de admimstracion
del Sistema y determina los mveles
de orgamzacion de la comumdad
para apoyvar el proceso educativo y
los mecanismos de participacion

Deternuna la transterencia del 2095
de los recursos de recasdacion
fiscal {excludo el IEHDN a los
mumiciplos mediante el criteno
poblacional, para -entre otros-

tinanciar ¢l gasto de inversion en
educacion

Creacion del Fondo Sohidano
Mumecipal para Educacion v Salud

20% de recursos se destinan para
mejeramiento de la calidad de la
Educacion y se reparten de acuerdo
a la poblacion escolarizada por
MU CIpG

“Fuenic: Elaboracion propia.

8 www.udape.gov.bo/ analisiseconémico/analisiseconémico_volumen_21

Pag. 116
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Los avances mas significativos se produjeron en la educacién
primaria Yy secundaria. La primera fase de [la Reforma
Educativa continué con el Programa de Transformacion
Curricular que apunta a mejorar el aprendizaje en la
educacion incorporando en 1998 al tercer grado de primaria

(en 1999 se espera incorporar a los grados de 4°© y 5°).

Por otro lado, el programa de mejoramiento continué con la
provision de material escolar y equipamiento de las unidades

educativas®.

También se concluyeron los disefios finales de la segunda fase
de la Reforma Educativa cuya implementacion se iniciara en
1999. Bajo este marco, se 1incluyen acciones para el
mejoramiento de la infraestructura escolar, el
fortalecimiento de la gestidon municipal, y el disefio de
reforma de la educacidon secundaria. Estos componentes seran

articulados en los Proyectos Educativos.

Referente a la educacion inicial (menores de cinco afios), en
abril de 1998 fue definido el marco institucional que
permitio la creacion del Programa de Atencidon a Nifios y Nifas
menores de seis anos (PAN) cuyo objetivo apunta a elevar los
niveles de educacidon de la poblacién infantil.

Como se podra apreciar la Grafica mas adelante, las
competencias de los actores en lo que respecta a instrumentos
de control de calidad, rendicion de cuentas, etc. No fueron
definidas oportunamente, sino solamente las responsabilidades
de los diferentes niveles en el tema de financiamiento.

En cuanto al sector educacidén y en la practica, la
descentralizacion significd que se comenzara a trabajar en un

nuevo contexto, sin tener en claro el modelo que se queria o

88 \www.udape.gov.bo/ anélisiseconémico/anélisiseconémico_volumen_21 Pag. 116 - 117
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deberia aplicar. Si bien la ley y el Programa de Reforma
Educativa prevén algunos elementos de coordinacion entre el
nivel central, el departamento y el municipio, el modelo
carece de una ldégica propia de descentralizacion en

educacion®°.

Funciones v responsabilidades principales en el modelo de descentralizacidn boliviano

Areas

Instituciones

Condoccion
regulacidn
evaluaciin

Financiamienino

Adminsiracion

de personal

de unidades
cducativas

Cobicrno Ceniral

Manisicrio de
Educacian

Formulacion de la
politica cducativa,
contral v regulacian
del sistema

Transferencias a las
Prefecturas para pago
de sucldos v salanos

Financiamienio de la
Reliorma Educativa

Nivel Intermedio

Servicio
Departamental de
Educacion (SEDUCA)

Planificacion,
gjocucion v ovaluacion
de la gestion cn
coordiacion con la
junia disiriial

[Dircccioncs
Drstritales de
Educacian

Coordinar la atencion
cn cducacion con los
MunICIpios

Coordinar con los
Municipios la
claboracien del
Programa Educative
Municipal

Aprobar la carga
horana de los docentes
respetando los techos
presupucsianos

Mancjo de la planilla,
apovo Loomico v
supervision del
calendanic
departamental

Supervisar al personal
en coardinacion con la
soctedad civil

Provision del servicio,
mantenimicnio de la
miracsiruciura

Cobicrno Local

Bunicipio

Inversion v
mantenimicnto de las
cacuclas

Equipamicnio v
mejoras de la calidad

Desayune cscolar

Unidad de Prodeccion

Escuela Supervision de
{Direciores) personal
Soctedad Civil
Consejos Evaluacian de los ldentificacion de las

Deparfamentales,
Junias disiritales, junia
de noclee, junta de
cscucla

recursos humanos

Supervision de la
mfracstrsctura

necesidades de la
comumidad v
canalizacion hacia ¢l
CGobierno Municipal

Fuente: Elaboracion propia en base a Giusannd, Ruiz (1997) v Contreras, Talavera (20035)

8 \www.udape.gov.bo/ anélisiseconémico/anélisiseconémico_volumen_21 Pag. 117

78



http://www.udape.gov.bo/

Deuda Externa en Bolivia

En el caso de la administracion del sistema educativo, la
legislacidn existente identifica los nexos entre la
estructura de participacion popular y la estructura de
administracion del sistema educativo para cada nivel de
desicion, como se podra ver en la siguiente grafica cada
junta escolar tiene la potestad de tomar desiciones
conjuntamente con la direccidon de la unidad educativa.

En el caso de nucleo escolar, existe la direccion de nucleo
quien toma desiciones acerca de las politicas del nucleo

conjuntamente con la junta del nucleo y asi sucesivamente.

De esta manera se garantiza la participacion ciudadana en las
desiciones que afectan a la educacion y ademas se garantiza
que los actores de la comunidad sean los que eleven las

demandas educativas ante su municipio®.

En la etapa pre descentralizacion y reforma, el gasto tiene
un comportamiento erratico, Incluso en la década del 70,
caracterizada por ser la etapa de mayores 1Ingresos para
Bolivia generados por la exportacion de materias primas, el
comportamiento no muestra una tendencia clara. En la década
del 80 el gasto se torna particularmente iInestable. Recién a
partir de los afnos 90 se puede notar un iIncremento sostenido
del gasto en educacidon, impulsado sobre todo por el
incremento del gasto corriente y el gasto de 1inversion

municipal®.

La descentralizacién ha sido el instrumento mas eficiente
para incrementar la cobertura educativa publica sobre todo en
el sector rural en primaria, y en secundaria en el A&rea

urbana, debido a que la inversidon en nueva infraestructura y

% \www.udape.gov.bo/ anélisiseconémico/anélisiseconémico_volumen_21 Pag. 122
%1 \www.udape.gov.bo/ anélisiseconémico/anélisiseconémico_volumen_21 Pag. 125
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el mejoramiento de [la existente ha logrado expandir el
servicio educativo en forma horizontal y vertical en todo el
territorio de 1la republica. En forma horizontal se ha
incrementado la oferta educativa sobre todo en el area rural
y en forma vertical se ha puesto a disposicion la
infraestructura necesaria para garantizar los ocho afos de

escolaridad obligatorios que prevé la Reforma Educativa®.

La asignacion del sector publico a educacion fue en 2002 de
aproximadamente 6,7% del PIB lo que equivale a
aproximadamente 520 millones de dolares, con una asignacion
promedio de 62 ddélares por habitante. En comparacién con los

afios pre descentralizacion y Reforma Educativa®.

% \www.udape.gov.bo/ anélisiseconémico/anélisiseconémico_volumen_21 Pag. 132
% En 1993 se asignaron 256 millones de délares a educacion, con una asignacion per cépita de 38 dolares.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General del Estado.

Sin embargo, como se puede observar en la grafica la
asignacion porcentual de los recursos de coparticipacion
hacia educacion ha disminuido significativamente. En 1997 tan
solo 88 municipios destinaban hasta 10% de recursos de
coparticipacion para educacion. Al afio 2002 este numero habia
crecido hasta 180 municipios.

De i1gual manera mientras que 1997, 120 municipios destinaron
mas de 20% de recursos para educacion, el numero se habia
reducido para el 2002 a tan solo 52 municipios. Es decir,
cada vez, un mayor numero de municipios destinan menos

recursos a la inversiéon en infraestructura educativa®.

% www.udape.gov.bo/ anélisiseconémico/anélisiseconémico_volumen_21 Pag. 135
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Por la carencia de proyectos destinado a la construccién de

aulas y reparacion de inmobiliario.
4.4.2.- Sector Salud.

En 1994, cerca de 1.000 mujeres morian anualmente por causas
relativas al parto. En Bolivia, 67 nifios mueren por cada mil
nacidos vivos. La situacion en el &area rural es peor: 125
nifnos de cada mil nacidos mueren antes de cumplir cinco afos.
La mortalidad en 1la nifiez alcanza en el departamento de
Potosi a 181 por cada mil nacidos vivos. (Censo 1992).

El 71% de los nifios en las zonas rurales de Bolivia no
recibid ninguna vacuna contra el tétanos (INE, 1992). ElI 78%
de los partos en las zonas rurales se realizan en las

viviendas®.
4.4.3.- Sector Empleo y Seguridad Social.-

Hasta 1985, el Estado generaba el 16.6% de las fuentes de
trabajo. En el afio 2.000 ya no genera ni el 5%. (Federacion
de Entidades Empresariales de Cochabamba)) . Por el
carecimiento de presupuesto en el ano 1985, el sector
informal daba trabajo al 54% de la poblacidén econdomicamente
activa. Una década después, es decir en 1995, después de 10
anos de neoliberalismo este porcentaje subidé al 64%. Por el
contrario, en 1985, 24 de cada 100 personas estaban en el
sector formal, en 1995 se redujo a la mitad, a 12 por cada
100.

En el sector empresarial segun CEDLA, en 1985, 16 de cada 100
trabajadores estaban trabajando en la empresa privada, en
1995 trabajan 18 de cada 100, lo que significa que este

sector solo absorbid 2% mas en toda una década.

% wwwi. rincondelvago.com/ economia/ la crisis de la economia boliviana analisis y propuesta
Autor: Luis Alberto Echazi Alvarado. Pag. 9
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El' 70 por ciento de cada 100 empleos son precarios e
informales. La concentracion de trabajadores en el sector
informal es superior a la de cualquier otro pais en América
Latina EI 20% de los trabajadores mejor remunerados concentra
el 58.3% de los ingresos laborales, en tanto que el 20% de

menores ingresos obtiene el 3.6% del total de los iIngresos.

Casi la mitad de la poblacion boliviana menor de 19 afios esta
obligada a trabajar. De 1.592.051 nifos entre 7 y 18 aiios,
800.000 son trabajadores®.

Luego de 182 convenios realizados en el marco de las
reuniones de la OIT desde 1919, Bolivia solo ratificé 45
convenios tres de 1los cuales estan denunciados, 1o que
significa que estan en suspenso, porque el gobierno no tiene
posibilidad de poner en marcha algunas recomendaciones que
fueron establecidas. En la ciudad de Santa Cruz, 6 de cada 10
ciudadanos acusan el subempleo, percibiendo un ingreso
mensual que no les alcanza ni siquiera para cubrir el costo
de los alimentos que necesita una fTamilia para vivir en
condiciones dignas (CEDLA). ElI 86% de los trabajadores
fabriles trabaja sin proteccién de las leyes laborales. En
efecto, de 394.000 trabajadores fabriles que hay en el pais,

solo 55.000 estan amparados por la ley general del trabaj09?

% www. rincondelvago.com/ economia/ la crisis de la economia boliviana analisis y propuesta
Autor: Luis Alberto Echaz( Alvarado. Pag. 7-8

% wwwi. rincondelvago.com/ economia/ la crisis de la economia boliviana analisis y propuesta
Autor: Luis Alberto Echazu Alvarado. Pag. 8
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